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Denominacién de la Entidad Auditada

El Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores es un organismo publico descentralizado de
la Administracion Plblica Estatal, sectorizado a la Secretaria de Gobierno, con personalidad juridica y
patrimonio propio de conformidad con su ley de creacién de fecha 11 de diciembre de 2001, vy tiene
la obligaciébn de presentar cuenta publica de acuerdo con los articulos 10, fraccién X, parrafo
segundo del citado ordenamiento, 3 fraccién VI 'y 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La cuenta publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestiéon financiera ante el H.
Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacién, administracién, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 d e
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de F iscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la cuenta publica fue presentada en tiempo y fue previamente dictaminada
por el C.P. Manuel Jiménez Herrera, profesional de auditoria independiente.

Los principales estados financieros que integran la cuenta publica son los siguientes:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO
ACTIVO CIRCULANTE PASIVO A CORTO PLAZO
Efectivo caja y bancos 481,277.00 Impuesto por pagar 3,820.00
Cuentas por pagar 78.00
Cuentas por cobrar 0.00 3,898.00
481,277.00
TOTAL PASIVO 3,898.00
ACTIVO FIJO PATRIMONIO
Mobiliario y equipo de oficina 16,063.00 Patrimonio 323,186.00
Equipo de cémputo 49,819.00 Remanente de periodos anteriores 68,509.00
Equipo de transporte 249,900.00 Remanente del periodo 408,870.00
Equipo de seguridad 7,404.00
323,186.00 TOTAL PATRIMONIO 800,565.00
TOTAL ACTIVO $ 804,463.00 SUMA PASIVO Y PATRIMONIO $ 804,463.00
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ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

INGRESOS

Aportacion del Gobierno del Estado 3,642,283.00
Otros ingresos 0.00
Total de ingresos 3,642,283.00
EGRESOS

Servicios personales 2,369,511.00
Materiales y suministros 114,019.00
Servicios generales 972,416.00
Transferencias 81,000.00
Total de egresos 3,536,946.00
REMANENTE DEL PERIODO 105,337.00
SALDOS DE RECURSOS POR APLICAR 303,533.00
REMANENTE (DEFICIT) NETO $ 408,870.00

Aspectos Presup uestarios

Ley de Ingresos

El Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores, no se encuentra obligado a la aprobacion y
publicacién de Ley de Ingresos, en virtud de que no percibe ingresos derivados de contribuciones
locales.

Presupuesto de Ingres os

De conformidad con la interpretacion de la fraccion IV del articulo 13 de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, es atribucion del Organo de Gobierno el aprobar
el presupuesto de ingresos de la entidad paraestatal, de acue rdo con la legislacién aplicable.

De la revisién practicada a la cuenta publica del Instituto Coahuilense de las Personas Adultas
Mayores, se advierte que la entidad auditada si comprobd cumplir con la obligacién de aprobar el
presupuesto de ingresos para el ejercicio fiscal del 2008.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversion financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
las entidades.

La entidad si acreditd ante la Auditoria Superior del Estado, la aprobacion de su presupuesto de

egresos, por lo que se cuenta con el fundamento esencial para determinar las variaciones
presupuestarias.
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El Presupuesto de Egresos aubrizado para el ejercicio fiscal 2008 es el siguiente;

CAPITULO IMPORTE
Servicios personales 2,700,000.00
Materiales y suministros 135,000.00
Servicios generales 1,120,000.00
Transferencias 81,000.00
Bienes muebles e inmuebles 0.00
Inversién publica 0.00
Deuda publica 0.00
TOTAL $  4,036,000. 00

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revisiébn de la cuenta publica 2008, las desviaciones presupuestarias se definen
como la diferencia entre el presupuesto ejercido con respecto al presupuesto autorizado de la
entidad, e xpresado en forma absoluta o relativa.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre los presupuestos
autorizado y ejercido.

CAPITULO AUTORIZADO EJERCIDO VARIACION
Servicios personales 2,700,000.00 2,369,511.00 (330,489.00)
Materiales y suministros 135,000.00 114,019.00 (20,981.00)
Servicios generales 1,120,000.00 972,416.00 (147,584.00)
Transferencias 81,000.00 81,000.00 0.00
Bienes muebles e inmuebles 0.00 0.00 0.00
Inversién publica 0.00 0.00 0.00
Deuda publica 0.00 0.00 0.00
TOTAL $ 4,036,000.00 $ 3,536,946.00 $ (499,054.00)

Fiscalizacion Superior

La revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas tiene como objeto determinar: s i los
programas y Su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados; si las cantidades
correspondientes a los ingresos 0 egresos se ajustan a los conceptos y a las partidas respectivas; el
desempefio, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con base en los
indicadores aprobados en el presupuesto; si los recursos, provenientes de financiamiento, se
obtuvieron en los términos autorizados, y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables y si se cumplieron los compromisos adquiridos; el
resultado de la gestion financiera de las entidades, en forma posterior a la conclusion de los
procesos correspondientes; si la recaudacion, administracién, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio
de todos los recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la Hacienda
Puablica de las entidades; las responsabilidades a que haya lugar; y la imposicién de las sanciones
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correspondientes en los términos de la Ley de Fiscalizacidon Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Técnicas de auditoria utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacion superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobacién necesarias para fundamentar su opinidon respecto del
contenido de la cuenta publica sujeta a revision. Las técnicas de auditoria para llevar a cabo la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccion, verificacion,
confirmacion, investigacion, declaracion, certificacion, observacién y célculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas, con
respecto al total que forma el universo. Su determinacién es uno de los elementos mas importantes
en la planeacién y ejecucién de la auditoria, con el objeto de obtener evidencia comprobatoria
suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esté obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman lo s saldos
finales. Mediante la aplicacion de los procedimientos de auditoria, a una muestra representativa,
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante oficio, 7 cédulas que contienen hechos presumiblemente
constitutivos de irregularidades por un valor total de $60,858.00.

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas @ontaron con un plazo de 15 dias habiles
para gue aportaran argumentos y pruebas suficientes.

A continuacion se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, inobservancia y demas
hechos que la entidad no desvirtudé durante el plazo legalmente esta blecido para tal efecto, por un
valor de $0.00.

Egresos
Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en el cumplimiento
de obligaciones legales y normativas, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $0.00
Incumplimiento a requerimientos

Incumplimiento a los requerimientos de informacién o documentacién expedidos por la Auditoria
Superior del Estado, integrados en 3 cédulas. Por un valor de $0.00.
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Comentarios de los Auditados

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener como minimo c ierta
informacion, dentro de la que se encuentran los comentarios de los auditados.

El caracter de auditados se otorga en virtud de que las entidades estuvieron sujetas a un
procedimiento de auditoria, derivado de un requerimiento de informacion y/o docum  entacion.

La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no contempla los
procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de requerimientos de informacién y/o
documentacion, asi como de visitas domiciliarias, por lo que el articulo 6 de la misma Ley suple tal
situacién, al establecer que a falta de disposicién expresa, se aplicara en forma supletoria y en lo
conducente el Cdédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo el cuerpo normativo que
por su aplicacion supletoria reviste el caracter de Ley especial en materia de requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias.

Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como las relativas a la practica de visitas domiciliarias,
contenidas en el Cadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan la existencia de
un plazo de 15 dias, contados a partir del dia siguiente al en que surt a efectos la notificacion del
oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las entidades auditadas
presenten los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones que se hubieren
detectado en la revisién o en la visita domiciliaria.

Como se puede observar, la finalidad del plazo otorgado por el referido Cédigo Fiscal a las entidades

fiscalizadas, es Unicamente para que presenten documentos, libros o registros, sin que en dicho

dispositivo se encuentre la po sibilidad de que las entidades expresen comentario alguno, es decir, es
una etapa eminentemente probatoria -documental.

La oportunidad que tendran las entidades auditadas para exponer argumentos o comentarios
derivados de las auditorias mediante requerimie ntos de informacién y/o documentacion asi como las
relativas a la préactica de visitas domiciliarias, serd hasta la etapa de solventacion del Pliego de
Observaciones, el cual se aborda en el siguiente apartado del presente Informe del Resultado.

Pliego de Observaciones y Fincamiento de
Responsabilidades

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revisién y fiscalizacion de la cuenta publica
de la entidad esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones correspondiente,
mismo que sera notificado dentro de los diez dias siguientes a la presentacion del presente Informe
del Resultado de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.

La entidad auditada contara con un plazo de 30 dias habiles para solventar las observaciones
contenidas en el Pliego correspondiente; es importante sefialar que una vez concluido este plazo
para solventar, la Auditoria Superior del Estado, promov erd el fincamiento de responsabilidades
administrativas ante el 6érgano de control competente, iniciard los procedimientos para el
fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas a
que hubiere lugar.
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Verificacion del cumplimiento de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacién, administracion,
manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los recursos
publicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas

aprobados, en el periodo que corresponde a una cuenta publica sujeta a la revision posterior del H.
Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el cumplimiento de los
programas sefialados y que dicha gestidon se ajusta a las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Considerando que la gestién financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el cumplimiento
de los objetivo s contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo dispuesto por el
Capitulo 1, del Titulo 11l de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, las
entidades paraestatales, para la formulacién de sus planes y programas, deberan sujetarse a la Ley
de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, al Plan Estatal de Desarrollo vigente, a los
programas sectoriales que se deriven del mismo, a las asignaciones de gasto y financiamiento
autorizadas y demas legislacién aplicable. Dentro de tales directrices estaran obligadas a formular
sus programas institucionales a corto, mediano y largo plazo.

La programacién institucional de las entidades paraestatales debera contener los objetivos y metas,
los resultados econdmicos y financieros esperados, asi como las bases para evaluar las acciones que
lleven a cabo; la definicion de estrategias y prioridades; la previsién y organizacion de recursos para
alcanzarlas; la expresion de programas para la coordinacion de sus tareas, asi como las previsiones,
respecto a las posibles modificaciones a sus estructuras.

Los presupuestos de las entidades paraestatales se deben formular a partir de sus programas
anuales, que deberan contener la descripcion detallada de objetivos, metas y unidades resp onsables
de su ejecucion y los elementos que permitan la evaluacion sistematica de sus programas.

Con respecto de los resultados de la gestidon financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo
establecido en el Capitulo I, del Titulo Ill de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Cumplimiento de las Normas de Informacion
Financiera para el Sector Publico y de las
disposiciones cont enidas en otros ordenamientos

Segun lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el sector publico.

A este respecto, las Normas de Informacién Financiera para el sector publico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regulan la organizacién, elaboracion y
presentacion de la informacion contenida en | os estados financieros, las mismas son aceptadas de
manera generalizada.

En cuanto al cumplimiento de las Normas de Informacion Financiera para el sector publico, para el
ejercicio fiscal de 2008 no existia ordenamiento legal alguno que obligara a las en tidades a adoptar
determinadas normas para la elaboracién y presentacién de la informacién financiera.
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Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, fraccion |, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la cuenta publica, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Publica

La revisién practicada por la Auditoria Superior de | Estado a la cuenta publica del afio 2008 del
Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores, fue realizada teniendo en consideracion los
objetos previstos en el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y de acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria y normas para atestiguar
generalmente aceptados en México. Estas normas y procedimientos requieren que la auditoria sea
planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonabl e de que la
informacion que integra la cuenta publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable, no presenta errores importantes, y de que esta preparada de acuerdo con las bases
contables aplicables a la entidad. La fiscalizacion consiste en el examen, con base en pruebas
selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de lacuenta publica, y se practicé con
base en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragozay demas
ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas. Por lo anterior, se considera que la revision efectuada proporciona una base razonable
para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV y VI del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza se afirma que la informacion
contenida en la cuenta publica del afio 2008 del Instituto Coahuilense de las Personas
Adultas Mayores, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por
|l os hechos que se precisan en el apartado OResul f
Informe del Resultado.

2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones I, Il y V del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza no es posible emitir una
opinidn sobre los resultados de la gestion financiera, en virtud de que la cuenta publica del
afilo 2008 del Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores, no contiene la
informacion relativa a los programas de la entidad, los indicadores aprobados en sus
presupuestos ni los elementos indispensables para la evaluacion del desempefio.

En lo concerniente a los objetos contenidos en las fracciones VIl y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza la Auditoria Superior del Estado

informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades y
sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliego correspondiente.

30 de noviembre de 2009.
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Denominacién de la Entidad Auditada

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Coahuila (ICATEC) es un organismo publico
descentralizado de la Administracién Publica del Estado, con personalidad juridica y patrimonio
propio de conformidad con su decreto de creacion de fecha 13 de octubre de 1994, vy tiene la
obligacién de presentar cuenta publica de acuerdo con los articulos 3 fraccién VI 'y 8 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La cuenta publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H.
Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacion, administracion, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la cuenta publica fue presentada en tiempo y fue previamente dictaminada
por el C.P.C. Mario Eloy Gutiérrez Castillo, profesional de auditoria independiente.

Los principales estados financieros que integran la cuenta publica son los siguientes:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO

CIRCULANTE PASIVO A CORTO PLAZO

Efectivo e inversiones temporales 3,060,066.00 Acreedores diversos 766,555.00

Cuentas por cobrar 1,447,199.00 Proveedores 191,713.00

Pagos anticipados 78,609.00 Impuestos por pagar 766,719.00
Fondo de contingencias 3,697,925.00

TOTAL CIRCULANTE 4,585,874.00 5,422,912.00

ACTIVO FIJO PATRIMONIO

Propiedad y equipo 24,540,657.00 Patrimonio 24,542,357.00
Déficit de ejercicios anteriores (974,996.00)

TOTAL ACTIVO FIJO 24,540,657.00 Remanente del ejercicio 136,258.00

23,703,619.00
TOTAL ACTIVO $ 29,126,531.00 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO $ 29,126,531.00
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ESTADO DE INGRESOS ¥GRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

INGRESOS
Aportaciones del Gobierno Federal 22,228,847.00
Aportaciones del Gobierno del Estado 11,115,000.00
Ingresos propios 3,031,851.00
Otros ingresos 170,242.00
36,545,940.00
EGRESOS:
Servicios personales 25,278,211.00
Materiales y suministros 3,776,482.00
Servicios generales 7,112,765.00
Transferencias 0.00
Bienes muebles 242,224.00
36,409,682.00
REMANENTE DELPERIODO $ 136,258.00

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Coahuila no se encuentra obligado a la
aprobacion y publicacion de Ley de Ingresos, en virtud de que no percibe ingresos derivados de
contribuciones locales.

Presupuesto de Ingresos

De conformidad con la inter pretacion de la fraccion IV del articulo 13 de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, es atribucion del Organo de Gobierno el aprobar
el presupuesto de ingresos de la entidad paraestatal, de acuerdo con la legislacion aplicab le.

De la revision practicada a la cuenta puablica del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado
de Coahuila, se advierte que la entidad auditada si comprob6 cumplir con la obligacién de aprobar el
presupuesto de ingresos para el ejercicio fiscal del 2008.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversion financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
las entidades.

La entidad si acreditd ante la Auditoria Superior del Estado, la aprobacion de su presupuesto de
egresos, por lo que se cuenta con el fundamento esencial para determinar las variaciones
presupuestarias.
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El Presupuesto de Egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2008 es el siguiente:

CAPITULO IMPORTE
Servicios personales 25,282,723.00
Materiales y suministros 3,658,912.00
Servicios generales 7,112,767.00
Transferencias 0.00
Bienes muebles e inmuebles 242,226.00
Inversién publica 0.00
Deuda publica 0.00
TOTAL $ 36,296,628.00

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revisiébn de la cuenta publica 2008, las desviaciones presupuestarias se definen
como la diferencia entre el presupuesto ejercido con respecto al presupuesto autorizado de la
entidad, expresado en forma absoluta o relativa.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre los presupuestos
autorizado y ejercido.

CAPITULO AUTORIZADO EJERCIDO VARIACION
Servicios personales 25,282,723.00 25,278,211.00 (4,512.00)
Materiales y suministros 3,658,912.00 3,776,482.00 117,570.00
Servicios generales 7,112,767.00 7,112,765.00 (2.00)
Transferencias 0.00 0.00 0.00
Bienes muebles e inmuebles 242,226.00 242,224.00 (2.00)
Inversién publica 0.00 0.00 0.00
Deuda publica 0.00 0.00 0.00
TOTAL $  36,296,628.00 $  36,409,682.00 $ 113,054.00

Fiscalizacion Superior

La revision vy fiscalizacién superior de las cuentas publicas tiene como objeto determinar: s i los
programas y Su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados; si las cantidades
correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a las partidas respectivas; el
desempefio, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con base en los
indicadores aprobados en el presupuesto; si los recursos, provenientes de financiami ento, se
obtuvieron en los términos autorizados, y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables y si se cumplieron los compromisos adquiridos; el
resultado de la gestion financiera de las entidades, e n forma posterior a la conclusiéon de los
procesos correspondientes; si la recaudacion, administracién, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio
de todos los recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la Hacienda
Publica de las entidades; las responsabilidades a que haya lugar; y la imposiciéon de las sanciones
correspondientes en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.
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Técnicas de auditoria utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacion superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
gue se definen como los métodos practicos de investigacién y prueba que el aud itor utiliza para
obtener la informacién y comprobacién necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la cuenta publica sujeta a revisién. Las técnicas de auditoria para llevar a cabo la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudi o general, andlisis, inspeccién, verificacion,
confirmacion, investigacion, declaracion, certificacion, observacion y calculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas, con
respecto al total que forma el uni verso. Su determinacién es uno de los elementos mas importantes
en la planeacién y ejecucion de la auditoria, con el objeto de obtener evidencia comprobatoria
suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacion de los procedimientos de auditor ia, a una muestra representativa,
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante oficio, 34 cédulas que contienen hechos
presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valo r total de $2,710,242.04.

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias héabiles
para gue aportaran argumentos Yy pruebas suficientes.

A continuacion se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, inobservancia y demas
hechos que la entidad no desvirtué durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un
valor de $2,549,423.66.

Egresos
Falta comprobacién o la documentacion e informacion presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacion, integrados en 16 cédulas. Por un valor de $975,672.10.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contra tacion de
Servicios del Estado, o con otras disposiciones normativas, integrados en 5 cédulas. Por un valor de
$1,377,676.56.

Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en el cumplimiento
de obligaciones legales y normativas, integrados en 5 cédulas. Por un valor de $196,075.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$2,549,423.66

Incumplimiento a requerimientos
Incumplimiento a los requerimientos de informacién o  documentacion expedidos por la Auditoria
Superior del Estado, integrados en 5 cédulas. Por un valor de $0.00.
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Comentarios de los Auditados

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Edado de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener como minimo cierta
informacion, dentro de la que se encuentran los comentarios de los auditados.

El caracter de auditados se otorga en virtud de que las entidades estuvieron sujetas a un
procedimiento de auditoria, derivado de un requerimiento de informacion y/o documentacion.

La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no contempla los
procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de requerim ientos de informacién y/o
documentacion, asi como de visitas domiciliarias, por lo que el articulo 6 de la misma Ley suple tal
situacién, al establecer que a falta de disposicién expresa, se aplicara en forma supletoria y en lo
conducente el Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo el cuerpo normativo que
por su aplicacion supletoria reviste el caracter de Ley especial en materia de requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias.

Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como las relativas a la practica de visitas domiciliarias,
contenidas en el Cadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan la existencia de
un plazo de 15 dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién del
oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las entidades auditadas
presenten los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones que se hubieren
detectado en la revisién o en la visita domiciliaria.

Como se puede observar, la finalidad del plazo otorgado por el referido Cédigo Fiscal a las entidades
fiscalizadas, es Unicamente para que presenten documentos, libros o registros, sin que en dicho
dispositivo se encuentre la posibilidad de que las entidades expresen comentario alguno, es decir, es
una etapa eminentemente probatoria -documental.

La oportunidad que tendran las entidades auditadas par a exponer argumentos o comentarios
derivados de las auditorias mediante requerimientos de informacién y/o documentacion asi como las
relativas a la préactica de visitas domiciliarias, serd hasta la etapa de solventacion del Pliego de
Observaciones, el cualse aborda en el siguiente apartado del presente Informe del Resultado.

Pliego de Observaciones y Fincamiento de
Responsabilidades

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revision y fiscalizacién de la cuenta publica
de la entidad esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones correspondiente,

mismo que sera notificado dentro de los diez dias siguientes a la presentacion del presente Informe
del Resultado de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.

La entidad auditada contara con un plazo de 30 dias habiles para solventar las observaciones
contenidas en el Pliego correspondiente; es importante sefialar que una vez concluido este plazo
para solventar, la Auditoria Superior del Estado, promovera el fincamiento de responsabilidades
administrativas ante el 6érgano de control competente, iniciard los procedimientos para el
fincamiento de responsabilidades resarcitori as y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas a
que hubiere lugar.
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Verificacion del cumplimiento de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacién, administracion,
manejo, custodia, aplicacion y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los recursos
publicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
aprobados, en el periodo que corresponde a una cuenta publica sujeta a la revision posterior del H.
Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el cumplimiento de los
programas sefialados y que dicha gestidon se ajusta a las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Considerando que la gestién financi era implica el ejercicio de recursos publicos para el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo dispuesto por el
Capitulo 1, del Titulo 11l de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragyoza, las
entidades paraestatales, para la formulacién de sus planes y programas, deberan sujetarse a la Ley
de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, al Plan Estatal de Desarrollo vigente, a los
programas sectoriales que se deriven del mismo, a las asignaciones de gasto y financiamiento
autorizadas y demas legislacién aplicable. Dentro de tales directrices estaran obligadas a formular
sus programas institucionales a corto, mediano y largo plazo.

La programacién institucional de las entidades parae statales debera contener los objetivos y metas,
los resultados econdmicos y financieros esperados, asi como las bases para evaluar las acciones que
lleven a cabo; la definicion de estrategias y prioridades; la previsién y organizacion de recursos para
alcanzarlas; la expresion de programas para la coordinacion de sus tareas, asi como las previsiones,
respecto a las posibles modificaciones a sus estructuras.

Los presupuestos de las entidades paraestatales se deben formular a partir de sus programas
anuales, que deberan contener la descripcion detallada de objetivos, metas y unidades responsables
de su ejecucioén y los elementos que permitan la evaluacion sistematica de sus programas.

Con respecto de los resultados de la gestiéon financiera, esta Auditoria Sup erior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo
establecido en el Capitulo I, del Titulo Ill de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Cumplimiento de las N ormas de Informacion
Financiera para el Sector Publico y de las
disposiciones contenidas en otros ordenamientos

Segun lo dispuesto por la fraccion 1l del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe d el Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el sector publico.

A este respecto, las Normas de Informacién Financiera para el sector publico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que reg ulan la organizacion, elaboracion y
presentacion de la informacion contenida en los estados financieros, las mismas son aceptadas de
manera generalizada.

En cuanto al cumplimiento de las Normas de Informacién Financiera para el sector publico, para el
ejercicio fiscal de 2008 no existia ordenamiento legal alguno que obligara a las entidades a adoptar
determinadas normas para la elaboracion y presentacion de la informacion financiera.
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Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo est ablecido en el articulo 26, fraccion |, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la cuenta publica, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Publica

La revision practicada por la Auditoria Superior del Estado a la cuenta publica del afio 2008 del
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Coahuila, fue realizada teniendo en
consideracion los objetos previstos en el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria y normas para
atestiguar generalmente aceptados en México. Estas normas y procedimientos requieren que la
auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de
que la informacién que integra la cuenta publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, no presenta errores importantes, y de que esta preparada de acuerdo con
las bases contables aplicables a la entidad. La fiscalizacidon consiste en el examen, con base en
pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la cuenta publica, y se
practicé con base en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragozay demas
ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas. Por lo anterior, se considera que la revisién efectuada proporciona una base razonable
para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones I, IV y VI del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza se afirma que la informacion
contenid a en la cuenta publica del afio 2008 del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Coahuila, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto
porloshechos que se precisan en el aparntegradoendo Resul t
el Informe del Resultado.

2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones |, Il y V del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza no es posible emitir una
opinién sobre los resultados de | a gestion financiera, en virtud de que la cuenta publica del
afio 2008 del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Coahuila, no contiene la
informacion relativa a los programas de la entidad, los indicadores aprobados en sus
presupuestos ni los elementos indispensables para la evaluacion del desempefio.

En lo concerniente a los objetos contenidos en las fracciones VIl y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza la Auditoria Superior del Estado

informar& posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades y
sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliego correspondiente.

30 de noviembre de 2009.
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El Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de conformidad con su ley de
creacion de fecha 10 de agosto de 1993 con Ultima reforma de fecha 7 de diciembre de 2008 , es un
organismo publico descentralizado de la Administrac ién Publica Estatal, con personalidad juridica y
patrimonio propio , y tiene la obligacién de presentar cuenta publica de acuerdo con los articulos 3
fraccion VI y 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Denominacién de la Entidad Au

Presentacion de la Cuenta Publica

La cuenta publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H.
Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacién, administracién, manejo, custodia y

aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la cuenta publica fue presentada en tiempo y fue previamente dictaminada
por el C.P.C.y M.l. Abraham Narvaez Arellano, profesional de auditoria independiente.

Los principales estados financieros que integran la cuenta publica son los siguientes:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

ACTIVO

ACTIVO CIRCULANTE
Efectivo y bancos
Cuentas por cobrar
Inventarios

416,284,540.00
389,742,679.00

28,397,566.00
834,424,785.00

ACTIVO FIJO
Inmuebles y equipo 57,941,123.00

57,941,123.00

OTROS ACTIVOS

Cargos diferidos 32,096.00
32,096.00

TOTAL ACTIVO $ 892,398,004.00

|

PASIVO Y PATRIMONIO

CORTO PLAZO

Proveedores

Acreedores diversos

Otros pasivos

Aportaciones

Impuestos y derechos por pagar

LARGO PLAZO
Cuentas por pagar a largo plazo

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

Aportaciones

Reevaluacion de activos fijos
Adquisiciones de activo fijo

Resultado de ejercicios anteriores
Cambio neto en el patrimonio contable

TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO $

2,519.00
4,467,084.00
3,000.00
325,048,938.00
2,044,574.00

331,566,115.00

3,276,135.00
3,276,135.00

334,842,250.00

75,685,717.00
54,542,741.00
22,470,812.00
367,196,494.00
37,659,990.00

557,555,754.00

892,398,004.00
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ESTADO DE RESULTADOS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIENBRE DE 2008

INGRESOS

Aportacion Estatal 79,842,724.00
Venta de casas en abonos 682,449.00
Venta en farmacias 75,146.00
Otros ingresos y productos 3,121,887.00
Total de ingresos netos 83,722,206.00
COSTO DE OPERACION

Noémina de pensionados 93,640,606.00
Remanente (9,918,400.00)

GASTOS DE OPERACION

Servicios personales 10,621,814.00
Materiales y suministros 447,797.00
Servicios generales 1,596,067.00
Bienes muebles e inmuebles 473,021.00
Otros Gastos 106,678.00
Total de Gastos de Operacion 13,245,377.00
Resultado (déficit) antes d e financiamiento (28,163,777.00)
Gastos financieros 760,163.00
Productos financieros 73,317,732.00
Costo Neto de Financiamiento (72,557,569.00)
Partida Extraordinaria 11,733,802.00
CAMBIO NETO EN EL PATRIMONIO CONTABLE $ 37,659,990.00

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

El Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado no se encuentra obligado a la
aprobacion y publicacion de Ley de Ingresos, en virtud de que no percibe ingresos derivados de
contribuciones locales.

Presupuesto de Ingresos

De conformidad con la interpretacién de la fraccion IV del articulo 13 de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, es &ibucion del Organo de Gobierno el aprobar
el presupuesto de ingresos de la entidad paraestatal, de acuerdo con la legislacién aplicable.

De la revisién practicada a la cuenta publica del Instituto de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado, se advierte que la entidad auditada no comprob6 cumplir con la obligacion de
aprobar el presupuesto de ingresos para el ejercicio fiscal del 2008.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corrien te, inversién
fisica, inversion financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
las entidades.

La entidad no acredit6 ante la Auditoria Superior del Estado, la aprobacién de su presupuesto de
egresos, por lo que no se cuenta con el fundamento esencial para determinar las variaciones
presupuestarias.
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Fiscalizacion Superior

La revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas tiene como objeto determinar: s i los
programas y su ejecucién se ajustan a los términos y montos aprobados; si las cantidades
correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a las partidas respectivas; el
desempefio, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con base en los
indicadores aprobados en el presupuesto; si los recursos, provenientes de financiamiento, se
obtuvieron en los términos autorizados, y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables y si se cumplieron los compromisos adquiridos; el
resultado de la gestion financiera de las entidades, en forma posterior a la conclusién de los
procesos correspondientes; si la recaudacion, administracion, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio
de todos los recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la Hacienda
Publica de las entidades; las responsabilidades a que haya lugar; y la imposicién de las sanciones
correspondientes en los términos de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Técnicas de auditoria utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacion superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobacién necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la cuenta publica sujeta a revisién. Las técnicas de auditoria para llevar a cabo la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccién, verificacion,
confirmacion, investigacion, declaracion, certificacion, observacion y calculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas, con
respecto al total que forma el universo. Su determinacion es uno de los elementos mas importantes
en la planeacion y ejecucion de la auditoria, con el objeto de obtener evidencia comprobatoria
suficiente y competente para sum inistrar una base objetiva para sustentar su opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esté obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicaciéon de los procedimientos de auditoria, a una muestra representativa,

puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante oficio, 25 cédulas que contienen hechos
presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de $171,013.70.

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias habiles
para gue aportaran argumentos y pruebas suficientes.

A continuacion se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, inobservancia y demas

hechos que la entidad no desvirtu6 durante el plazo legalmente establecid o para tal efecto, por un
valor de $59,432.00.
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Ingresos
Falta comprobacion o la documentacion e informacion presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacién, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de ingresos asciende a la cantidad de $0.00

Egresos
Falta comprobacion o la documentacién e informacién presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacién, integrados en 1 cédula. Por un valor de $59,432.00.

Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en el cumplimiento
de obligaciones legales y normativas, integrados en 2 cédulas. Por un valor de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $59,432.00

Patrimonio
Cuentas por cobrar no recuperadas al cierre del ejercicio presupuestal, integrados en 1 cédula. Por
un valor de $0.00.

Cuentas por cobrar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su integracion
pormenorizada o en su comprobacion, integrados en 4 cédulas. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento a requerimientos
Incumplimiento a los requerimientos de informacién o documentacién expedidos por la Auditoria
Superior del Estado, integrados en 4 cédulas. Por un valor de $0.00.

Comentarios de los Auditados

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener como minimo cierta
informacién, dentro de la que se encuentran los comentarios de los auditados.

El caracter de auditados se otorga en virtud de que las entidades estuvieron sujetas a un
procedimiento de auditoria, derivado de un requerimiento de informacién y/o documentacié  n.

La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no contempla los
procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de requerimientos de informacién y/o
documentacion, asi como de visitas domiciliarias, por lo que el articulo 6 de la misma Ley suple tal
situacion, al establecer que a falta de disposicién expresa, se aplicar4 en forma supletoria y en lo
conducente el Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo el cuerpo normativo que
por su aplicacidon supletoria reviste el caracter de Ley especial en materia de requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias.

Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como las relativas a la practica de visitas domiciliarias,
contenidas en el Cadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan la existencia de
un plazo de 15 dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta efect os la notificacion del
oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las entidades auditadas
presenten los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones que se hubieren
detectado en la revisién o en la v isita domiciliaria.
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Como se puede observar, la finalidad del plazo otorgado por el referido Codigo Fiscal a las entidades

fiscalizadas, es Unicamente para que presenten documentos, libros o registros, sin que en dicho

dispositivo se encuentre la posibilida d de que las entidades expresen comentario alguno, es decir, es
una etapa eminentemente probatoria -documental.

La oportunidad que tendran las entidades auditadas para exponer argumentos o0 comentarios
derivados de las auditorias mediante requerimientos de informacién y/o documentacion asi como las
relativas a la practica de visitas domiciliarias, serd hasta la etapa de solventacién del Pliego de
Observaciones, el cual se aborda en el siguiente apartado del presente Informe del Resultado.

Pliego de Observ aciones y Fincamiento de
Responsabilidades

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revisién y fiscalizaciéon de la cuenta publica
de la entidad esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones correspondiente,
mismo que serd notificado dentro de los diez dias siguientes a la presentacion del presente Informe

del Resultado de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.

La entidad auditada contard con un plazo de 30 dias habiles para solventar las observaciones
contenidas en el Pliego correspondiente; es importante sefialar que una vez concluido este plazo
para solventar, la Auditoria Superior del Estado, promovera el fincamiento de responsabilidades
administrativas ante el organo de control competente, iniciard los procedimientos para el
fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas a
que hubiere lugar.

Verific acion del cumplimiento de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacién, administracion,
manejo, custodia, aplicacion y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los recursos
publicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas

aprobados, en el periodo que corresponde a una cuenta publica sujeta a la revision posterior del H.
Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el cumplimiento de los
programas sefialados y que dicha gestién se ajusta a las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Considerando que la gestion financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo dispuesto por el
Capitulo |, del Titulo Il de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, las
entidades paraestatales, para la formulacién de sus planes y programas, deb eran sujetarse a la Ley
de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, al Plan Estatal de Desarrollo vigente, a los
programas sectoriales que se deriven del mismo, a las asignaciones de gasto y financiamiento
autorizadas y demas legislacion aplicable. Dentro de tales directrices estaran obligadas a formular
sus programas institucionales a corto, mediano y largo plazo.
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La programacién institucional de las entidades paraestatales debera contener los objetivos y metas,
los resultados econdmicos y financieros esperados, asi como las bases para evaluar las acciones que
lleven a cabo; la definicién de estrategias y prioridades; la prevision y organizacion de recursos para
alcanzarlas; la expresion de programas para la coordinacion de sus tareas, asi como las previsiones,
respecto a las posibles modificaciones a sus estructuras.

Los presupuestos de las entidades paraestatales se deben formular a partir de sus programas
anuales, que deberan contener la descripcion detallada de objetivos, metas y unidades respon sables
de su ejecucién y los elementos que permitan la evaluacion sistematica de sus programas.

Con respecto de los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya q ue la entidad no cumple con lo
establecido en el Capitulo I, del Titulo Ill de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Cumplimiento de las Normas de Informacion
Financiera para el Sector Publico y de las
disposiciones conten idas en otros ordenamientos

Segun lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera p ara el sector publico.

A este respecto, las Normas de Informaciéon Financiera para el sector publico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regulan la organizacién, elaboracién y
presentacion de la informacion contenida en los estados financieros, las mismas son aceptadas de
manera generalizada.

En cuanto al cumplimiento de las Normas de Informacion Financiera para el sector publico, para el

ejercicio fiscal de 2008 no existia ordenamiento legal alguno que obligara a las enti dades a adoptar
determinadas normas para la elaboracién y presentacién de la informacion financiera.
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Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, fraccion |, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la cuenta publica, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Publica

La revisién practicada por la Auditoria Superior del Estado a la cuenta publica del afio 2008 del
Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, fue realizada teniendo en
consideracion los objetos previstos en el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria y normas para
atestiguar generalmente aceptados en México. Estas normas y procedimientos requieren que la
auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una segurid ad razonable de
que la informacién que integra la cuenta publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, no presenta errores importantes, y de que esta preparada de acuerdo con
las bases contables aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste en el examen, con base en
pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la cuenta publica, y se
practicé con base en la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragozay demés
ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas. Por lo anterior, se considera que la revisién efectuada proporciona una base razonable
para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV y VI del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza se afirma que la informacion
contenida en la cuenta publica del afio 2008 del Instituto de Pensiones para los Trabajadores
al Servicio del Estado, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto
porloshechos que se precisan en el apartado OResul t:
el Informe del Resultado.

2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones |, Il y V del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza no es posible emitir una
opinién sobre los resultados de la gestion financiera, en virtud de que la cuenta publica del
afio 2008 del Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, no contiene
la informacion relativa a los programas de la entidad, los indicadores aprobados en sus
presupuestos ni los elementos indispensables para la evaluacién del desempefio.

En lo concerniente a los objetos contenidos en las fracciones VIl y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza la Auditoria Superior del Estado

informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades y
sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliego correspondiente.

30 de noviembre de 2009.
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Denominacién de la Entidad Auditada

El Instituto de Servicios de Salud, Rehabilitacion y Educacion Especial e Integral del Estado de
Coahuila (ISSREEI) es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios de conformidad con su decreto de creacion de fecha 31 de mayo de 1994, vy tiene la
obligacién de presentar cuenta publica de acuerdo con los articulos 3 fraccién VI 'y 8 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La cuenta publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H .
Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacién, administracién, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos d e las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la cuenta publica fue presentada en tiempo y fue previamente dictaminada
por el C.P.C. Juan Antero Zertuche Hinojosa, profesional de auditoria independiente.

Los principales estados financieros que integran la cuenta publica son los siguientes:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO
CIRCULANTE CORTO PLAZO
Caja y bancos 8,390,952.00 Cuentas por pagar 7,937,473.00
Cuentas por cobrar 7,943,531.00 Impuestos retenidos 219,519.00
16,334,483.00 8,156,992.00
FIJO TOTAL PASIVO 8,156,992.00
Propiedades, planta y equipo 52,067,964.00
52,067,964.00 PATRIMONIO
Patrimonio 52,067,964.00
Remanente (déficit) del periodo 8,177,491.00
TOTALPATRIMONIO 60,245,455.00
TOTAL ACTIVO $ 68,402,447.00 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO $  68,402,447.00
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La entidad no presenta el Estado de Resultados de conformidad con los capitulos del clasificador del
gasto.

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

El Instituto de Servicios de Salud, Rehabilitacion y Educacion Especial e Integral del Estado de
Coahuila no se encuentra obligado a la aprobacion y publicacion de Ley de Ingresos, en virtud de
que no percibe ingresos derivados de contribuciones locales.

Presupuesto de Ingresos

De conformidad con la interpretacion de la fraccion IV del articulo 13 de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, es atribucion del Organo de Gobierno el aprobar
el presupuesto de ingresos de la entidad paraestatal, de acuerdo con la legislacién aplicable.

De la revision practicada a la cuenta publica del Instituto d e Servicios de Salud, Rehabilitacion y
Educacion Especial e Integral del Estado de Coahuila se advierte que la entidad auditada no
comprobd cumplir con la obligacién de aprobar el presupuesto de ingresos para el ejercicio fiscal del
2008.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversién financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
las entidades.

La entidad no acredit6 ante la Aud itoria Superior del Estado, la aprobacion de su presupuesto de
egresos, por lo que no se cuenta con el fundamento esencial para determinar las variaciones
presupuestarias.

Fiscalizacion Superior

La revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas tiene como objeto determinar: s i los
programas y Su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados; si las cantidades
correspondientes a los ingresos 0 egresos se ajustan a los conceptos y a las partidas respectivas; el
desempenio, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con base en los
indicadores aprobados en el presupuesto; si los recursos, provenientes de financiamiento, se
obtuvieron en los términos autorizados, y se aplicaron con la periodicidad y forma establec idas por
las leyes y demas disposiciones aplicables y si se cumplieron los compromisos adquiridos; el
resultado de la gestion financiera de las entidades, en forma posterior a la conclusién de los
procesos correspondientes; si la recaudacion, administracié n, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio
de todos los recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la Hacienda
Puablica de las entidades; las responsabilidades a que haya lugar; y la imposicion de las sanciones
correspondientes en los términos de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Técnicas de auditoria utilizadas
Para llevar a cabo la fiscalizacion superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se defi los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza par,
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obtener la informacién y comprobacién necesarias para fundamentar su opinién respe cto del
contenido de la cuenta publica sujeta a revisién. Las técnicas de auditoria para llevar a cabo la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccioén, verificacion,
confirmacion, investigacion, declaracion, certificaci 6n, observacion y célculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas, con
respecto al total que forma el universo. Su determinacion es uno de los elementos méas importantes
en la planeaciéon y ejecucion de la auditoria, con el objeto de obtener evidencia comprobatoria
suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacion de los procedimientos de auditoria, a una muestra representativa,

puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fis calizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante oficio, 61 cédulas que contienen hechos
presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de $18,984,929.18.

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondiente s, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias habiles
para que aportaran argumentos y pruebas suficientes.

A continuaciéon se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, i nobservancia y demas
hechos que la entidad no desvirtué durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un
valor de $15,257,285.93.

Egresos
Falta comprobacion o la documentacidon e informacion presentadas son insuficientes para su
comprobacion vy justificacion, integrados en 1 cédula. Por un valor de $457,293.05.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado, o con otras disposiciones normativas, integrados en 26 cédulas. Por un valor de
$14,773,542.88.

Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en el cumplimiento
de obligaciones legales y normativas, integrados en 3 cédulas. Por un valor de $26,450.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$15,257,285.93

Patrimonio
Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no esta conciliado contra
inventarios fisicos o listados pormenorizados, integrados en 5 cédulas . Por un valor de $0.00.

Incumplimiento a requerimientos

Incumplimiento a los requerimientos de informacién o documentacién expedidos por la Auditoria
Superior del Estado, integrados en 4 cédulas. Por un valor de $0.00.



= INFORME
pet RESULTADO

Comentarios de los Auditados

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener como minimo cierta
informacion, dentro de la que se encuentran los comentario s de los auditados.

El caracter de auditados se otorga en virtud de que las entidades estuvieron sujetas a un
procedimiento de auditoria, derivado de un requerimiento de informacion y/o documentacion.

La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Cahuila de Zaragoza, no contempla los
procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de requerimientos de informacién y/o
documentacion, asi como de visitas domiciliarias, por lo que el articulo 6 de la misma Ley suple tal
situacién, al establecer que a falta de disposicion expresa, se aplicara en forma supletoria y en lo
conducente el Cdédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo el cuerpo normativo que
por su aplicacion supletoria reviste el caracter de Ley especial en materia de requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias.

Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como las relativas a la practica de v isitas domiciliarias,
contenidas en el Cadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan la existencia de
un plazo de 15 dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién del
oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las entidades auditadas
presenten los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones que se hubieren
detectado en la revisién o en la visita domiciliaria.

Como se puede observar, la finalidad del plazo otorgado por el referido Codigo Fiscal a las entidades
fiscalizadas, es Unicamente para que presenten documentos, libros o registros, sin que en dicho
dispositivo se encuentre la posibilidad de que las entidades expresen comentario alguno, es de cir, es
una etapa eminentemente probatoria -documental.

La oportunidad que tendran las entidades auditadas para exponer argumentos o comentarios
derivados de las auditorias mediante requerimientos de informacién y/o documentacion asi como las
relativas a la préactica de visitas domiciliarias, serd hasta la etapa de solventacién del Pliego de
Observaciones, el cual se aborda en el siguiente apartado del presente Informe del Resultado.

Pliego de Observaciones y Fincamiento de
Responsabilidades

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revisién y fiscalizacion de la cuenta publica
de la entidad esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Obs ervaciones correspondiente,
mismo que sera notificado dentro de los diez dias siguientes a la presentacion del presente Informe
del Resultado de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.

La entidad auditada contara con un plazo de 30 dias ha biles para solventar las observaciones
contenidas en el Pliego correspondiente; es importante sefialar que una vez concluido este plazo
para solventar, la Auditoria Superior del Estado, promovera el fincamiento de responsabilidades
administrativas ante el o6rgano de control competente, iniciarAd los procedimientos para el
fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas a
que hubiere lugar.
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Verificacion del cumplimiento de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacién, administracion,
manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los recursos
publicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos conte nidos en los programas
aprobados, en el periodo que corresponde a una cuenta publica sujeta a la revision posterior del H.
Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el cumplimiento de los

programas sefialados y que dicha gestion se ajusta a las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Considerando que la gestién financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo d ispuesto por el
Capitulo 1, del Titulo 11l de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, las
entidades paraestatales, para la formulacién de sus planes y programas, deberan sujetarse a la Ley
de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, al Plan Estatal de Desarrollo vigente, a los
programas sectoriales que se deriven del mismo, a las asignaciones de gasto y financiamiento
autorizadas y demas legislacién aplicable. Dentro de tales directrices estaran obligadas a formular
sus programas institucionales a corto, mediano y largo plazo.

La programacién institucional de las entidades paraestatales debera contener los objetivos y metas,
los resultados econdmicos y financieros esperados, asi como las bases para evaluar las acciones qe
lleven a cabo; la definicion de estrategias y prioridades; la previsién y organizacion de recursos para
alcanzarlas; la expresion de programas para la coordinacion de sus tareas, asi como las previsiones,
respecto a las posibles modificaciones a sus estructuras.

Los presupuestos de las entidades paraestatales se deben formular a partir de sus programas
anuales, que deberan contener la descripcion detallada de objetivos, metas y unidades responsables
de su ejecucion y los elementos que permitan la evaluac ién sistematica de sus programas.

Con respecto de los resultados de la gestidon financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo
establecido en el Capitulo |, del Titulo Ill de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Cumplimiento de las Normas de Informacion
Financiera para el Sector Publico y de las
disposiciones contenidas en otros ordenamientos

Segun lo dispuesto por la fraccié n Il del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el sector publico.

A este respecto, las Normas de Informacidon Financiera para el sector publico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regulan la organizacién, elaboracién y
presentacion de la informacion contenida en los estados financieros, las mismas son aceptadas de
manera generalizada.

En cuanto al cumplimiento de las Normas de Informacion Financiera para el sector publico, para el
ejercicio fiscal de 2008 no existia ordenamiento legal alguno que obligara a las entidades a adoptar
determinadas normas para la elaboracién y pres entacion de la informacién financiera.
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Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, fraccion |, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la cuenta publica, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Publica

La revisién practicada por la Auditoria Superior del Estado a la cuenta publica del afio 2008 del
Instituto de Servicios de Salud, Rehabilitacion y Educacion Especial e Integral del Estado de Coahuila,
fue realizada teniendo en consideracion los objetos previstos en el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragozay de acuerdo con las normas y
procedimientos de auditoria y normas para atestiguar generalmente aceptados en México. Estas
normas y procedimientos requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que
permita obtener una seguridad razonable de que la info rmaciéon que integra la cuenta publica
presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, no presenta errores
importantes, y de que esta preparada de acuerdo con las bases contables aplicables a la entidad. La
fiscalizacion consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las
cifras y revelaciones de la cuenta publica, y se practicé con base en la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demas ordenamientos legales y disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Por lo anterior, se considera que la revision
efectuada proporciona una base razonable para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las frac ciones I, IV y VI del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza se afirma que la informacion
contenida en la cuenta publica del afio 2008 del Instituto de Servicios de Salud,
Rehabilitacién y Educacion Especial e Integral del Estado de Coahuila, cumple con las
disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por los hechos que se precisan en el
apartado OResultados de | a Fiscalizaci- -né6 i

2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones I, 1l y V del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza no es posible emitir una
opinién sobre los resultados de la gestion financiera, en virtud de que la cuenta publica del
afio 2008 del Instituto de Servicios de Salud, Rehabilitacion y Educacién Especial e Integral
del Estado de Coahuila, no contiene la informacion relativa a los programas de la entidad,
los indicadores aprobados en sus presupuestos ni los elementos indispensables para la
evaluacién del desempenio.

En lo concerniente a los objetos contenidos en las fracciones VIl y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza la Auditoria Superior del Estado

informara posteriormente a | H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades y
sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliego correspondiente.

30 de noviembre de 2009.
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Denominacién de la Entidad Auditada

El Instituto Estatal de la Vivienda Popular (IEVP) de conformidad con su ley de creacién de fecha 31
de diciembre de 1975 con reformas del dia 8 de agosto de 2006 , es un organismo publico

descentralizado de la Administracién Publica Estatal, con personalidad juridica y patrimonio s
propios, que estara sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social, y tiene la obligacion de presentar

cuenta publica de acuerdo con los articulos 3 fraccion VI'y 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La cuenta publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H.
Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacién, administracién, manejo, custodia y

aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de

diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la cuenta publica no fue presentada en tiempo y fue previamente
dictaminada por el C.P.C. José Manuel Ibarra Luévano, profesional de Auditoria independiente.

Los principales estados financieros que integran la cuenta publica son los siguientes:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO

ACTIVO CIRCULANTE PASIVO A CORTO PLAZO

Efectivo 6,531,629.00 Cuentas por pagar 23,984,109.00
Cuentas por cobrar 110,095,098.00 Secretaria de Finanzas 24,150,515.00
Reservas territoriales 337,635,336.00 Crédito hipotecario 23,214,541.00
454,262,063.00
TOTAL PASIVO 71,349,165.00
PATRIMONIO
ACTIVO FIJO Activo fijo adquirido 291,679,563.00
Mobiliario y equipo 3,672,689.00 Superavit por reevaluacion 54,370,514.00
3,672,689.00 Remanente de ejercicios anteriores 99,293,889.00
Déficit d el periodo (58,478,474.00)
OTROS ACTIVOS
Depédsito en garantia 279,905.00 TOTAL PATRIMONIO 386,865,492.00
279,905.00
TOTAL ACTIVO 458,214,657.00 SUMA PASIVO Y PATRIMONIO 458,214,657.00
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ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

INGRESOS

Aportaciones del Gobierno del Estado 64,954,220.00
Aportaciones del Gobierno Federal 4,312,500.00
Aportacion beneficiarios 1,497,117.00
Aportacién Municipal 386,610.00
Aportacion FONDEN 0.00
Ingresos propios 66,042,026.00
Otros ingresos 558,275.00
Productos financieros 68,395.00

Total de Ingresos

EGRESOS

Costos y gastos de construccion

137,819,143.00

87,562,364.00

Serviciospersonales 19,681,321.00
Materiales y suministros 908,494.00
Serviciosgenerales 5,351,748.00

Bienes Muebles e Inmuebles

Inversién publica
Otros egresos

Total de Egresos

60,721,186.00
15,593,069.00
6,479,435.00

196,297,617.00

DEFICIT DELPERIODO $  (58,478,474.00)

Aspect os Presupuestarios

Ley de Ingresos
El Instituto Estatal de la Vivienda Popular no se encuentra obligado a la aprobacion y publicacion de
Ley de Ingresos, en virtud de que no percibe ingresos derivados de contribuciones locales.

Presupuesto de Ingresos

De conformidad con la interpretacion de la fraccion IV del articulo 13 de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, es atribucion del Organo de Gobierno el aprobar
el presupuesto de ingresos de la entidad paraestatal, de acuerdo c on la legislacién aplicable.

De la revision practicada a la cuenta publica del Instituto Estatal de la Vivienda Popular , se advierte
que la entidad auditada no comprob6é cumplir con la obligacién de aprobar el presupuesto de
ingresos para el ejercicio fiscal del 2008.

Presupuesto de Egresos
El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversion financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
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La entidad no acredité ante la Auditoria Superior del Estado, la aprobacion de su presupuesto de
egresos, por lo que no se cuenta con el fundamento esencial para determinar las variaciones
presupuestarias.

Fiscalizacion Superior

La revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas tiene como objeto determinar: s i los
programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados; si las cantidades
correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a las partidas respectivas; el
desempefio, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con base en los
indicadores aprobados en el presupuesto; si los recursos, provenientes de financiamiento, se
obtuvieron en los términos autorizados, y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables y si se cumplieron los compromisos adquiridos; el
resultado de la gestion financiera de las entidades, en forma posterior a la conclusion de los
procesos correspondientes; si la recaudacion, administracion, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio
de todos los recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjui cios a la Hacienda
Puablica de las entidades; las responsabilidades a que haya lugar; y la imposicién de las sanciones
correspondientes en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Técnicas de auditoria utiliz adas

Para llevar a cabo la fiscalizacion superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacién y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobacién necesarias par a fundamentar su opinién respecto del
contenido de la cuenta publica sujeta a revisién. Las técnicas de auditoria para llevar a cabo la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccién, verificacion,
confirmacion, investiga cién, declaracién, certificacion, observacion y calculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas, con
respecto al total que forma el universo. Su determinacion es uno de los elementos mas importantes
en la planeacién y ejecucién de la auditoria, con el objeto de obtener evidencia comprobatoria
suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su opinién.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examina r todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacion de los procedimientos de auditoria, a una muestra representativa,
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante oficio y a través del acta final de la visita domiciliaria, 42
cédulas que contienen hechos presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total
de $5,685,728.57.

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias habiles
para que aportaran argumentos y pruebas suficie ntes.
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A continuacion se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, inobservancia y demas
hechos que la entidad no desvirtué durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un
valor de $5,685,728.57.

Ingresos
Falta comprobacion o la documentacién e informacion presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacién, integrados en 2 cédulas. Por un valor de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de ingresos asciende a la cantidad de $0.00

Egresos
Falta comprobacién o la documentacion e informacion presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacién, integrados en 20 cédulas. Por un valor de $5,339,608.38.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Cont ratacién de
Servicios del Estado, o con otras disposiciones normativas, integrados en 1 cédula. Por un valor de
$0.00.

Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en el cumplimiento
de obligaciones legales y normativas, integrados en 5 cédulas. Por un valor de $235,721.25.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$5,575,329.63

Patrimonio
Cuentas por cobrar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su integracion
pormenorizada o0 en su comprobacion, integrados en 4 cédulas. Por un valor de $0.00.

Deficiencias en la integracién de las partidas de activo (basicamente cuentas por cobrar y bienes
muebles e inmuebles) y pasivo de la entidad, cuyos valores no afectan el ejercicio presupuestal del
afio 2008, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

Obra

Falta o insuficiencia en la integracién de los expedientes de obra, incluyendo los elementos que

permitan verificar el debido cumplimiento del proceso d e adjudicacion de las obras, de acuerdo con
las disposiciones legales y normativas. Durante la inspeccion de las obras se advirtieron deficiencias
fisicas y técnicas por el valor que se informa en este apartado, integrados en 3 cédulas. Por un valor
de $110,398.94.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de obra asciende a la cantidad de $110,398.94

Incumplimiento a requerimientos
Incumplimiento a los requerimientos de informacion o documentacion expedidos por la Auditoria
Superior del Estado, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

Comentarios de los Auditados

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener como minimo cierta
informacion, dentro de la que se encuentran los comentarios de los auditados.
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El caracter de auditados se otorga en virtud de que las entidades estuvieron sujetas a un
procedimiento de auditoria, derivado de un requerimiento d e informacién y/o documentacion, asi
como de la realizacion de una visita domiciliaria.

La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no contempla los
procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de requerimientos d e informacion y/o
documentacion, asi como de visitas domiciliarias, por lo que el articulo 6 de la misma Ley suple tal
situacion, al establecer que a falta de disposicion expresa, se aplicara en forma supletoria y en lo
conducente el Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo el cuerpo normativo que
por su aplicacion supletoria reviste el caracter de Ley especial en materia de requerimientos de
informacioén y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias.

Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como las relativas a la practica de visitas domiciliarias,
contenidas en el Cadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan la existencia de
un plazo de 15 dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion del
oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las entidades auditadas
presenten los documentos, libros o registros que des virtien los hechos u omisiones que se hubieren
detectado en la revisién o en la visita domiciliaria.

Como se puede observar, la finalidad del plazo otorgado por el referido Cédigo Fiscal a las entidades
fiscalizadas, es Unicamente para que presenten documentos, libros o registros, sin que en dicho
dispositivo se encuentre la posibilidad de que las entidades expresen comentario alguno, es decir, es
una etapa eminentemente probatoria -documental.

La oportunidad que tendran las entidades auditadas para expone r argumentos 0 comentarios
derivados de las auditorias mediante requerimientos de informacién y/o documentacion asi como las
relativas a la practica de visitas domiciliarias, sera hasta la etapa de solventacion del Pliego de
Observaciones, el cual se aborda en el siguiente apartado del presente Informe del Resultado.

Pliego de Observaciones y Fincamiento de
Responsabilidades

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revisién y fiscalizacion de la cuenta publica
de la entidad esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones correspondiente,

mismo que sera notificado dentro de los diez dias siguientes a la presentacion del present e Informe
del Resultado de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.

La entidad auditada contara con un plazo de 30 dias habiles para solventar las observaciones
contenidas en el Pliego correspondiente; es importante sefialar que una vez con cluido este plazo
para solventar, la Auditoria Superior del Estado, promovera el fincamiento de responsabilidades
administrativas ante el 6érgano de control competente, iniciard los procedimientos para el
fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas a
que hubiere lugar.
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Verificacion del cumplimiento de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacién, administracion,
manejo, custodia, aplicacién y eje rcicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los recursos
publicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
aprobados, en el periodo que corresponde a una cuenta publica sujeta a la revision posterior del H.
Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el cumplimiento de los
programas sefialados y que dicha gestidon se ajusta a las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Considerando que la gestién financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo dispuesto por el
Capitulo 1, del Titulo 11l de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza las
entidades paraestatales, para la formulacién de sus planes y programas, deberan sujetarse a la Ley
de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, al Plan Estatal de Desarrollo vigente, a los
programas sectoriales que se deriven del mismo, a las asignaciones de gasto y financiamiento
autorizadas y demas legislacién aplicable. Dentro de tales directrices estaran obligadas a formular
sus programas institucionales a corto, mediano y largo plazo.

La programacién institucional de las entidades paraestat ales debera contener los objetivos y metas,
los resultados econdmicos y financieros esperados, asi como las bases para evaluar las acciones que
lleven a cabo; la definicion de estrategias y prioridades; la previsién y organizacion de recursos para
alcanzarlas; la expresion de programas para la coordinacion de sus tareas, asi como las previsiones,
respecto a las posibles modificaciones a sus estructuras.

Los presupuestos de las entidades paraestatales se deben formular a partir de sus programas
anuales, que deberan contener la descripcién detallada de objetivos, metas y unidades responsables
de su ejecucion y los elementos que permitan la evaluacion sistematica de sus programas.

Con respecto de los resultados de la gestién financiera, esta Auditoria Superio r no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo
establecido en el Capitulo I, del Titulo Ill de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Cumplimiento de las Norma s de Informacion
Financiera para el Sector Publico y de las
disposiciones contenidas en otros ordenamientos

Segun lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el sector publico.

A este respecto, las Normas de Informacién Financiera para el sector publico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regula n la organizacion, elaboracion y
presentacion de la informacion contenida en los estados financieros, las mismas son aceptadas de
manera generalizada.

En cuanto al cumplimiento de las Normas de Informacion Financiera para el sector publico, para el
ejercicio fiscal de 2008 no existia ordenamiento legal alguno que obligara a las entidades a adoptar
determinadas normas para la elaboracién y presentacién de la informacién financiera.
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Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo estable cido en el articulo 26, fraccion |, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la cuenta publica, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dictamen de la Revi sidén de la Cuenta Publica

La revisién practicada por la Auditoria Superior del Estado a la cuenta publica del afio 2008 del
Instituto Estatal de la Vivienda Popular, fue realizada teniendo en consideracion los objetos previstos
en el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragozay de
acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria y normas para atestiguar generalmente
aceptados en México. Estas normas y procedimientos requieren que la auditoria sea planeada y
realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que la informacién que
integra la cuenta publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, no
presenta errores importantes, y de que esta preparada de acuer do con las bases contables aplicables
a la entidad. La fiscalizacion consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de la cuenta publica, y se practicO con base en la Ley de
Fiscalizacion Superor para el Estado de Coahuila de Zaragoza y deméas ordenamientos legales y
disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Por lo anterior, se
considera que la revision efectuada proporciona una base razonable para sustent ar las siguientes
opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones I, IV y VI del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza se afirma que la informacion
contenida en la cuenta publica del afio 2008 del Instituto Estatal de la Vivienda Popular,
cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por la falta de control
de los bienes muebles e inmuebles que integran el patrimonio de la entidad y por los demas
hechos que se preci san en el apartado OResultados de | a
Informe del Resultado.

2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones |, Il y V del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza no es posible emitir una
opinién sobre los resultados de la gestion financiera, en virtud de que la cuenta publica del
afio 2008 del Instituto Estatal de la Vivienda Popular, no contiene la informacion relativa a
los programas de la entidad, los indicadores ap robados en sus presupuestos ni los elementos
indispensables para la evaluacién del desempefio.

En lo concerniente a los objetos contenidos en las fracciones VIl y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragaa, la Auditoria Superior del Estado

informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades y
sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliego correspondiente.

30 de noviembre de 2009.
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Denominacién de la Entidad Auditada

El Instituto Estatal del Deporte de | Estado de Coahuila, es un organismo publico descentralizado, con

personalidad juridica y patrimonio propio de conformidad con su decreto de creacion de fecha 21 de

octubre de 1994, y tiene la obligacidon de presentar cuenta publica de acuerdo con los articulos 3
fraccion VI y 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La cuenta publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H.
Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacién, administracion, manejo, custodia y

aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscaliz acién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la cuenta publica fue presentada en tiempo y fue previamente dictaminada
por el C.P.C. Roberto Martinez Villarreal, profesional de auditoria independiente.

Los principales estados financieros que integran la cuenta publica son los siguientes:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO
ACTIVO CIRCULANTE PASIVO A CORTO PLAZO
Efectivo en caja y bancos temporales 923,827.00 Proveedores 2,666,088.00
Cuentas por cobrar 5,417,024.00 Acreedores diversos 2,334,112.00
6,340,851.00 Impuestos por pagar 50,567.00
TOTAL PASIVO 5,050,767.00
ACTIVO FIJO
Activo fijo neto 5,582,376.00 PATRIMONIO
5,582,376.00 Patrimonio 5,582,376.00
Déficit de ejercicios anteriores (1,742,898.00)
(Déficit) superavit del ejercicio 3,032,982.00
TOTAL PATRIMONIO 6,872,460.00
TOTAL ACTIVO $ 11,923,227.00 SUMA PASIVO Y PATRIMONIO $ 11,923,227.0 0
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ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

INGRESOS

Aportacion del Gobierno del Estado 73,841,488.00
Aportacion Federal 3,346,695.00
Ingresos propios 4,738,531.00
Total de Ingresos 81,926,714.00

EGRESOS

Servicios personales 23,894,176.00
Materiales y suministros 2,879,482.00
Servicios generales 8,306,210.00
Programas 41,682,430.00
Bienes muebles e inmuebles 205,590.00
Obra publica 1,881,766.00
Total de Egresos 78,849,654.00

Productos financieros 0.00
Gastos financieros 44,078.00
Total Financiamiento 44,078.00
(DEFICIT) SUPERAVIT DERERIODO $  3,032,982.00

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

El Instituto Estatal del Deporte del Estado de Coahuila no se encuentra obligado a la aprobacion y
publicacién de Ley de Ingresos, en virtud de que no perci be ingresos derivados de contribuciones
locales.

Presupuesto de Ingresos

De conformidad con la interpretacion de la fraccion IV del articulo 13 de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, es atribucion del Organo de Gobierno el aprobar
el presupuesto de ingresos de la entidad paraestatal, de acuerdo con la legislacién aplicable.

De la revision practicada a la cuenta publica del Instituto Estatal del Deporte del Estado de Coahuila ,
se advierte que la entidad auditada si comprob 6 cumplir con la obligacién de aprobar el presupuesto
de ingresos para el ejercicio fiscal del 2008.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversion financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
las entidades.

La entidad si acreditd ante la Auditoria Superior del Estado, la aprobacion de su presupuesto de
egresos, por lo que se cuenta con el fundamento esencial para determinar las variaciones
presupuestarias.
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El Presupuesto de Egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2008 es el siguiente:

CAPITULO IMPORTE
Servicios personales 22,833,931.22
Materiales y suministros 2,879,481 .62
Servicios generales 8,146,533.00
Programas 41,682,430.00
Bienes muebles e inmuebles 205,591.00
Inversién publica 0.00
Deuda publica 0.00

$ 75,747,966.84

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revision de la cuenta publica 2008, las desviaciones presupuestarias se definen
como la diferencia entre el presupuesto ejercido con respecto al presupuesto autorizad o de la
entidad, expresado en forma absoluta o relativa.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre los presupuestos
autorizado y ejercido.

CAPITULO AUTORIZADO EJERCIDO VARIACION
Servicios personales 22,833,931.22 23,894,176.00 1,060,244.78

Materiales y suministros 2,879,481.62 2,879,482.00 0.38
Servicios generales 8,146,533.00 8,306,210.00 159,677.00
Programas 41,682,430.00 41,682,430.00 0.00
Bienes muebles e inmuebles 205,591.00 205,590.00 (2.00)
Inversién publica 0.00 1,881,766.00 1,881,766.00
Deuda publica 0.00 0.00 0.00
TOTAL $ 75,747,966.84 $ 78,849,654.00 $ 3,101,687.16

Fiscalizacion Superi or

La revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas tiene como objeto determinar: s i los
programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados; si las cantidades
correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a las partidas respectivas; el
desempefio, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con base en los
indicadores aprobados en el presupuesto; si los recursos, provenientes de financiamiento, se
obtuvieron en los términos au torizados, y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables y si se cumplieron los compromisos adquiridos; el
resultado de la gestion financiera de las entidades, en forma posterior a la conclusién de | os
procesos correspondientes; si la recaudacion, administracién, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio
de todos los recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la Hacienda
Publica de las entidades; las responsabilidades a que haya lugar; y la imposicion de las sanciones
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correspondientes en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Técnicas de auditoria utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacion superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacién y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informaci 6n y comprobacién necesarias para fundamentar su opinion respecto del
contenido de la cuenta publica sujeta a revision. Las técnicas de auditoria para llevar a cabo la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccién, verif icacion,
confirmacion, investigacion, declaracion, certificacion, observacién y célculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas, con
respecto al total que forma el universo. Su determinacién es uno de los elementos mas importantes
en la planeacién y ejecucién de la auditoria, con el objeto de obtener evidencia comprobatoria
suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su opinién.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el au ditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacion de los procedimientos de auditoria, a una muestra representativa,
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante oficio y a través del acta final de la visita domiciliaria,
102 cédulas que contienen hechos presumiblemente constitutivos de irregularida des por un valor
total de $31,589,381.84.

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias héabiles
para que aportaran argumentos y pruebas suficientes.

A continuacion se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, inobservancia y demas
hechos que la entidad no desvirtu6 durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un
valor de $31,589,381. 84.

Ingresos
Falta comprobacion o la documentacién e informacién presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacion, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de ingresos asciende a la cantidad de $0.00

Egresos
Falta comprobacion o la documentacidon e informacion presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacién, integrados en 17 cédulas. Por un valor de $21,925,149.46.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de A dquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado, o con otras disposiciones normativas, integrados en 5 cédulas. Por un valor de
$4,006,878.31.

Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en el cumplimiento
de obligaciones legales y normativas, integrados en 54 cédulas. Por un valor de $4,090,480.19.
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Inconsistencias en el control de insumos destinados a vehiculos, integrados en 2 cédulas. Por un
valor de $1,233,321.00.

Comprobacidn de gastos con deficiencias administrativas en el proceso de adquisicién, integrados en
2 cédulas. Por un valor de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$31,255,828.96

Patrimonio
Cuentas por cobrar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su integracion
pormenorizada o en su comprobacion, integrados en 2 cédulas. Por un valor de $0.00.

Obra

Falta o insuficiencia en la integracion de los expedientes de obra, incluyendo los elementos que
permitan verificar el debido cumplimiento del proceso de adjudicacion de las obras, de acuerdo con
las disposiciones legales y normativas. Durante la inspeccion de las obras se advirtieron deficiencias
fisicas y técnicas por el valor que se informa en este apartado, integrados en 10 cédulas. Por un valor
de $323,123.49.

Deficiencias normativas en los procesos de adjudicacion de los contratos, o en la modalidad de
adjudicacién aplicada, integrados en 3 cédulas. Por un valor de $0.00.

Falta comprobacion del egreso, o la documentacion e informacion presentadas son insuficientes
para comprobar y justificar el ejercicio presupuestal, integrados en 1 cédula. Por un valor de
$10,429.39.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de obra asciende a la cantidad de $333,552.88

Incumplimiento a requerimientos
Incumplimiento a los requerimientos de informacién o documentacién expedidos por la Auditoria
Superior del Estado, integrados en 2 cédulas. Por un valor de $0.00.

Comentarios de los Auditados

De conformida d con lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener como minimo cierta
informacion, dentro de la que se encuentran los comentarios de los auditados.

El caracter de auditados se otorga en virtud de que las entidades estuvieron sujetas a un
procedimiento de auditoria, derivado de un requerimiento d e informacion y/o documentacion, asi
como de la realizacion de una visita domiciliaria.

La Ley de Fiscalizaciébn Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no contempla los
procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de requerimientos de informacién y/o
documentacion, asi como de visitas domiciliarias, por lo que el articulo 6 de la misma Ley suple tal
situacion, al establecer que a falta de disposicién expresa, se aplicara en forma supletoria y en lo
conducente el Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo el cuerpo normativo que
por su aplicacion supletoria reviste el caracter de Ley especial en materia de requerimientos de

informacién y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias.
|
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Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informacion y/o documentac i6n, asi como las relativas a la practica de visitas domiciliarias,
contenidas en el Cadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan la existencia de
un plazo de 15 dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notif icacion del
oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las entidades auditadas
presenten los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones que se hubieren
detectado en la revisién o en la visita domic iliaria.

Como se puede observar, la finalidad del plazo otorgado por el referido Codigo Fiscal a las entidades
fiscalizadas, es Unicamente para que presenten documentos, libros o registros, sin que en dicho
dispositivo se encuentre la posibilidad de que | as entidades expresen comentario alguno, es decir, es
una etapa eminentemente probatoria -documental.

La oportunidad que tendran las entidades auditadas para exponer argumentos o0 comentarios
derivados de las auditorias mediante requerimientos de informacié n y/o documentacion asi como las
relativas a la préctica de visitas domiciliarias, serd hasta la etapa de solventacion del Pliego de
Observaciones, el cual se aborda en el siguiente apartado del presente Informe del Resultado.

Pliego de Observaciones y F incamiento de
Responsabilidades

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revisién y fiscalizacion de la cuenta publica
de la entidad esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones correspondiente,
mismo que sera notificado dentro de los diez dias siguientes a la presentacion del presente Informe

del Resultado de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.

La entidad auditada contara con un plazo de 30 dias habiles para solventar las observaciones
contenidas en el Pliego correspondiente; es importante sefialar que una vez concluido este plazo
para solventar, la Auditoria Superior del Estado, promovera el fincamiento de responsabilidades
administrativas ante el o6rgano de control competente, iniciard los procedimientos para el
fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas a
que hubiere lugar.

Verificacion del cu mplimiento de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacién, administracion,
manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los recursos
publicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas

aprobados, en el periodo que corresponde a una cuenta publica sujeta a la revision posterior del H.
Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el cumplim iento de los
programas sefialados y que dicha gestidon se ajusta a las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Considerando que la gestién financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo dispuesto por el
Capitulo 1, del Titulo 11l de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, las
entidades paraestatales, para la formulacién de sus planes y programas, deberan su1etars e a la Ley
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de Planeacién del Estado de Coahuila de Zaragoza, al Plan Estatal de Desarrollo vigente, a los
programas sectoriales que se deriven del mismo, a las asignaciones de gasto y financiamiento
autorizadas y demas legislacion aplicable. Dentro de tale s directrices estaran obligadas a formular
sus programas institucionales a corto, mediano y largo plazo.

La programacién institucional de las entidades paraestatales debera contener los objetivos y metas,
los resultados econémicos y financieros esperados, asi como las bases para evaluar las acciones que
lleven a cabo; la definicién de estrategias y prioridades; la prevision y organizacion de recursos para
alcanzarlas; la expresion de programas para la coordinacion de sus tareas, asi como las previsiones,
respecto a las posibles modificaciones a sus estructuras.

Los presupuestos de las entidades paraestatales se deben formular a partir de sus programas
anuales, que deberan contener la descripcion detallada de objetivos, metas y unidades responsables
de su gjecucion y los elementos que permitan la evaluacion sistematica de sus programas.

Con respecto de los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo
establecido en el Capitulo I, del Titulo Il de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Cumplimiento de las Normas de Informacion
Financiera para el Sector Publico y de las
disposiciones contenidas en otros  ordenamientos

Segun lo dispuesto por la fraccion 1l del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el sector publico.

A este respecto, las Normas de Informacién Financiera para el sector publico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regulan la organizacién, elaboracién y
presentacion de la informacion contenida en los estados finan cieros, las mismas son aceptadas de
manera generalizada.

En cuanto al cumplimiento de las Normas de Informacién Financiera para el sector publico, para el

ejercicio fiscal de 2008 no existia ordenamiento legal alguno que obligara a las entidades a adopta r
determinadas normas para la elaboracion y presentacion de la informacion financiera.
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Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, fraccion |, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revisién de la cuenta publica, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Publica

La revisién practicada por la Auditoria Superior del Estado a la cuenta publica del afio 2008 del
Instituto Estatal del Deporte de | Estado de Coahuila, fue realizada teniendo en consideracion los
objetos previstos en el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y de acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria y normas para atestiguar
generalmente aceptados en México. Estas normas y procedimientos requieren que la auditoria sea
planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que la
infor macion que integra la cuenta publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable, no presenta errores importantes, y de que esta preparada de acuerdo con las bases
contables aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste en el examen, con base en pruebas
selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de lacuenta publica, y se practicé con
base en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragozay demas
ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas. Por lo anterior, se considera que la revisién efectuada proporciona una base razonable
para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV y VI del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza se afirma que la informacion
contenida en la cuenta publica del afio 2008 del Instituto Estatal del Deporte del Estado de
Coahuila, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por los
hechos que se precisan en el apartado OResul tadoc
Informe del Resultado.

2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones |, Il y V del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza no es posible emitir una
opinién sobre los resultados de la gestion financiera, en virtud de que la cuenta publica del
afio 2008 del Instituto Estatal del Deporte del Estado de Coahuila, no contiene la
informacion relativa a los programas de la entidad, los indicadores aprobados en sus
presupuestos ni los elementos indispensables para la evaluacién del desempefio.

En lo concerniente a los objetos contenidos en las fracciones VIl y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza la Auditoria Superior del Estado

informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades y
sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliego correspondiente.

30 de noviembre de 2009.

'3 CUENTAS PUBLICAS 2008




N

Denominacién de la Entidad Auditada

El Instituto Estatal del Empleo es un organismo publico descentralizado de la Administraciéon Publica
del Estado, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social, con personalidad juridica y patrimonio
propio de conformidad con su ley de creacion de fecha 29 de agosto de 2003, vy tiene la obligacion
de presentar cuenta publica de acuerdo con los articulos 3 fraccion VI y 8 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La cuenta publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H.
Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la reca udacién, administracién, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la cuenta publica fue presentada en tiempo y fue p reviamente dictaminada
por el C.P.C. Mario Eloy Gutiérrez Castillo, profesional de auditoria independiente.

Los principales estados financieros que integran la cuenta publica son los siguientes:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 20(

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO
ACTIVO CIRCULANTE PASIVO A CORTO PLAZO
Efectivo 2,785,638.00 Proveedores 0.00
Deudores diversos 22,589.00 Acreedores diversos 1,027.00
2,808,227.00 Impuestos por pagar 48,261.00
49,288.00
ACTIVO FIJO TOTAL PASIVO 49,288.00
Equipo de transporte 2,976,787.00
Mobiliario y equipo 3,123,190.00 PATRIMONIO
Equipo de computo 3,955,575.00 Patrimonio acumulado 10,055,552.00
10,055,552.00 Superavit acumulado 643,373.00
Remanente del periodo 2,115,566.00
TOTAL PATRIMONIO 12,814,491.00
TOTAL ACTIVO $ 12863,779.00  symA PASIVO Y PATRIMONIO $ 12,863,779.00
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ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

INGRESOS

Aportaciones del Gobierno del Estado 42,765,026.00
Aportaciones del Gobierno Federal 66,481,305.00
Otros ingresos propios de la actividad 84,718.00
Intereses bancarios 0.00
Total de Ingresos 109,331,049.00
EGRESOS

Gastos de programas y administracion

Servicios personales 17,765,979.00
Materiales y suministros 1,175,322.00
Servicios generales 6,040,282.00
Transferencias 12,755,963.00
Bienes muebles 1,183,432.00
Programas federales 68,294,505.00
Gastos financieros 0.00
Total de Egresos 107,215,483.00

REMANENTE DEFICIT DEL PERIODO $ 2,115,566.00

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos
El Instituto Estatal del Empleo, no se encuentra obligado a la aprobacién y publicacion de Ley de
Ingresos, en virtud de que no percibe ingresos derivados de contribuciones locales.

Presupuesto de Ingresos

De conformidad con la interpretacion de la fraccion IV del articulo 13 de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, es atribucion del Organo de Gobierno el aprobar
el presupuesto de ingresos de la entidad paraestatal, de acuerdo con la legislacion aplicable.

De la revisién practicada a la cuenta publica del Instituto Estatal del Empleo, se advierte que la
entidad auditada si comprobd cumplir con la obligacién de aprobar el presupuesto de ingresos para
el ejercicio fiscal del 2008.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversion financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
las entidades.

La entidad si acreditd ante la Auditoria Superior del Estado, la aprobaciéon de su presupuesto de

egresos, por lo que se cuenta con el fundamento esencial para determinar las variaciones
presupuestarias.
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El Presupuesto de Egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2008 es el siguiente:

CAPITULO IMPORTE
Servicios personales 18,602,000.00
Materiales y suministros 650,000.00
Servicios generales 4,350,000.00
Transferencias 9,309,186.00
Bienes muebles e inmuebles 0.00
Programas Federales 70,692,479.00
Deuda publica 0.00
TOTAL $ 103,603,665.00

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revision de la cuenta publica 2008, las desviaciones presupuestarias se definen
como la diferencia entre el presupuesto ejercido con respecto al presupuesto auto rizado de la
entidad, expresado en forma absoluta o relativa.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre los pre supuestos
autorizado y ejercido:

CAPITULO AUTORIZADO EJERCIDO VARIACION
Servicios personales 18,602,000.00 17,765,979.00 (836,021.00)
Materiales y suministros 650,000.00 1,175,322.00 525,322.00
Servicios generales 4,350,000.00 6,040,282.00 1,690,282.00
Transferencias 9,309,186.00 12,755,963.00 3,446,777.00
Bienes muebles e inmuebles 0.00 1,183,432.00 1,183,432.00
Programas federales 70,692,479.00 68,294,505.00 (2,397,974.00)
Gastos financieros 0.00 0.00 0.00
TOTAL $ 1083,603,665.00 $ 107,215,483.00 $ 3,611,818.00

Fiscalizacid n Superior

La revision vy fiscalizacién superior de las cuentas publicas tiene como objeto determinar: s i los
programas y Su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados; si las cantidades
correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a las partidas respectivas; el
desempefio, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con base en los

indicadores aprobados en el presupuesto; si los recursos, provenientes de financiamiento, se

obtuvieron en los tér minos autorizados, y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por

las leyes y demas disposiciones aplicables y si se cumplieron los compromisos adquiridos; el
resultado de la gestion financiera de las entidades, en forma posterior a la conclus i6n de los
procesos correspondientes; si la recaudacion, administracién, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio

de todos los recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la Hacienda
Puablica de las entidades; las responsabilidades a que haya lugar; y la imposicién de las sanciones
correspondientes en los términos de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.
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Técnicas de auditoria utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacion superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacién y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informaciéon y comprobacion necesarias para fundamentar su opinion respecto del
contenido de la cuenta publica sujeta a revision. Las técnicas de auditoria para llevar a cabo la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccién , verificacion,
confirmacion, investigacion, declaracién, certificacion, observacién y calculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas, con
respecto al total que forma el universo. Su determinacion es uno de los elementos méas importantes
en la planeacién y ejecucién de la auditoria, con el objeto de obtener evidencia comprobatoria
suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacion de los procedimientos de auditoria, a una muestra representativ a,
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante oficio, 39 cédulas que contienen hechos
presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de $1,078,593.45.

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias héabiles
para que aportaran argumentos y pruebas suficientes.

A continuacion se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, inobservancia y demas
hechos que la entidad no desvirtué durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un
valor de $772,553.24.

Egresos
Falta comprobacion o la documentacion e informacién presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacion, integrados en 2 cédulas. Por un valor de $772,553.24.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estadode Coahuila de Zaragoza, o con otras disposiciones normativas, integrados en 3
cédulas. Por un valor de $0.00.

Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en el cumplimiento
de obligaciones legales y normativas, inte grados en 14 cédulas. Por un valor de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $772,553.24

Patrimonio

Deficiencias en la integracién de las partidas de activo (basicamente cuentas por cobrar y bienes
muebles e inmuebles) y pasivo de la entidad, cuyos valores no afectan el ejercicio presupuestal del
afio 2008, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.
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Incumplimiento a requerimientos
Incumplimiento a los requerimientos de informacién o documentaci 6n expedidos por la Auditoria
Superior del Estado, integrados en 3 cédulas. Por un valor de $0.00.

Comentarios de los Auditados

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener como minimo cierta
informacion, dentro de la que se encuentran los comentarios de los auditados.

El caracter de auditados se otorga en virtud de que las entidades estuvieron sujetas a un
procedimie nto de auditoria, derivado de un requerimiento de informacién y/o documentacion.

La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no contempla los
procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de requerimientos de i nformacion y/o
documentacién, asi como de visitas domiciliarias, por lo que el articulo 6 de la misma Ley suple tal
situacion, al establecer que a falta de disposicién expresa, se aplicar4 en forma supletoria y en lo
conducente el Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo el cuerpo normativo que
por su aplicacion supletoria reviste el caracter de Ley especial en materia de requerimientos de
informacion y/o documentacién, asi como de visitas domiciliarias.

Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como las relativas a la practica de visitas domiciliarias,
contenidas en el Cadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan la existencia de
un plazo de 15 dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion del
oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las entidades auditadas
presenten los documentos, libros o registros que desvir tlen los hechos u omisiones que se hubieren
detectado en la revisién o en la visita domiciliaria.

Como se puede observar, la finalidad del plazo otorgado por el referido Codigo Fiscal a las entidades
fiscalizadas, es Unicamente para que presenten documentos, libros o registros, sin que en dicho
dispositivo se encuentre la posibilidad de que las entidades expresen comentario alguno, es decir, es
una etapa eminentemente probatoria -documental.

La oportunidad que tendran las entidades auditadas para exponer a rgumentos o0 comentarios
derivados de las auditorias mediante requerimientos de informacién y/o documentacién asi como las
relativas a la practica de visitas domiciliarias, sera hasta la etapa de solventacion del Pliego de
Observaciones, el cual se aborda en el siguiente apartado del presente Informe del Resultado.

Pliego de Observaciones y Fincamiento de
Responsabilidades

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revision y fiscalizacién de la cuenta publica
de la entidad esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones correspondiente,

mismo que sera notificado dentro de los diez dias siguientes a la presentacion del presente | nforme
del Resultado de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.
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La entidad auditada contara con un plazo de 30 dias habiles para solventar las observaciones
contenidas en el Pliego correspondiente; es importante sefialar que una vez conclu ido este plazo
para solventar, la Auditoria Superior del Estado, promovera el fincamiento de responsabilidades
administrativas ante el o6rgano de control competente, iniciard los procedimientos para el
fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas a
que hubiere lugar.

Verificacion del cumplimiento de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacién, administracion,
manejo, custodia, aplicacion y ejercici o de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los recursos
publicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
aprobados, en el periodo que corresponde a una cuenta publica sujeta a la revision posterior del H.
Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el cumplimiento de los
programas sefialados y que dicha gestion se ajusta a las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Considerando que la gestion financiera impli ca el ejercicio de recursos publicos para el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo dispuesto por el
Capitulo 1, del Titulo 11l de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, las
entidades paraestatales, para la formulacién de sus planes y programas, deberan sujetarse a la Ley
de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, al Plan Estatal de Desarrollo vigente, a los
programas sectoriales que se deriven del mismo, a las asignaciones de gasto y financiamiento
autorizadas y demas legislacién aplicable. Dentro de tales directrices estaran obligadas a formular
sus programas institucionales a corto, mediano y largo plazo.

La programacién institucional de las entidades paraestatales deber& contener los objetivos y metas,
los resultados econdmicos y financieros esperados, asi como las bases para evaluar las acciones que
lleven a cabo; la definicion de estrategias y prioridades; la previsién y organizacion de recursos para
alcanzarlas; la expresién de programas para la coordinacién de sus tareas, asi como las previsiones,
respecto a las posibles modificaciones a sus estructuras.

Los presupuestos de las entidades paraestatales se deben formular a partir de sus programas
anuales, que deberan contener la descripcién detallada de objetivos, metas y unidades responsables
de su ejecucion y los elementos que permitan la evaluacion sistematica de sus programas.

Con respecto de los resultados de la gestién financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo
establecido en el Capitulo I, del Titulo Ill de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Cumplimiento de las Normas de  Informacion
Financiera para el Sector Publico y de las
disposiciones contenidas en otros ordenamientos

Segun lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el sector publico.
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A este respecto, las Normas de Informacién Financiera para el sector publico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regulan la organizacién, elaboracién y
presentacion de la informacion contenida en los estados financieros, las mismas son aceptadas de
manera generalizada.

En cuanto al cumplimiento de las Normas de Informacion Financiera para el sector publico, para el
ejercicio fiscal de 2008 no existia ordenamiento legal alguno que obligara a las entidades a adoptar
determinadas normas para la elaboracion y presentacion de la informacion financiera.
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Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, fraccion I, de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la cuenta publica, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Publica

La revisién practicada por la Auditoria Superior del Estado a la cuenta publica del afio 2008 del
Instituto Estatal del Empleo, fue realizada teniendo en consideracion los objetos previstos en el
articulo 16 de la Ley de FiscalizaciénSuperior para el Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo
con las normas y procedimientos de auditoria y normas para atestiguar generalmente aceptados en
México. Estas normas y procedimientos requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal
manera que permita obtener una seguridad razonable de que la informacién que integra la  cuenta
publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, no presenta errores
importantes, y de que esta preparada de acuerdo con las bases contables aplicables a la entidad. La
fiscalizacion consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las
cifras y revelaciones de la cuenta publica, y se practicé con base en la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demas ordenamientos legales y disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Por lo anterior, se considera que la revision
efectuada proporciona una base razonable para sustentar las siguiente s opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones I, IV y VI del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza se afirma que la informacion
contenida en la cuenta publica del afio 2008 del Inst ituto Estatal del Empleo, cumple con las
disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por los hechos que se precisan en el
apartado OResultados de |l a Fiscalizaci-nd6 integr at

2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones |, Il y V del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza no es posible emitir una
opinién sobre los resultados de la gestion financiera, en virtud de que la cuenta publica del
afio 2008 del Instit uto Estatal del Empleo, no contiene la informacion relativa a los
programas de la entidad, los indicadores aprobados en sus presupuestos ni los elementos
indispensables para la evaluacién del desempefio.

En lo concerniente a los objetos contenidos en las f racciones VIl y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza la Auditoria Superior del Estado

informar& posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades y
sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliego correspondiente.

30 de noviembre de 2009.
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Denominacién de la Entidad Auditada

El Instituto Estatal para la Construccién de Escuelas de Coahuila (IECEC) es un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios
de conformidad con su decreto de creacion de fecha 10 de febrero de 1998, y tiene la obligacion de
presentar cuenta publica de acuerdo con los articulos 3 fraccion VI y 8 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La cuenta publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H.
Congreso del Estado, a efecto de comprob ar que la recaudacién, administracién, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrati vas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la cuenta publica fue presentada en tiempo y fue previamente dictaminada
por el C.P.C. Mario Eloy Gutiérrez Castillo, profesional de auditoria independiente.

Los principales estados financieros que integran la cuenta publica son los siguientes:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO

ACTIVO CIRCULANTE PASIVO A CORTO PLAZO

Efectivo 5,981,811.00 Cuentas por pagar 1,358,872.00
Deudores diversos 7,039.00 Impuestos por pagar 40,376.00
Inventario 5,789,167.00 1,399,248.00

11,778,017.00

TOTAL PASIVO 1,399,248.00

ACTIVO FIJO PATRIMONIO
Propiedad y equipo 5,725,430.00 Aportaciones 5,725,430.00
5,725,430.00 Remanente de ejercicios anteriores 12,584,993.00
Déficit del ejercicio -2,206,224.00
TOTAL PATRIMONIO 16,104,199.00
TOTAL ACTIVO $ 17,503,447.00 SUMA PASIVO Y PATRIMONIO $ 17,503,447.00
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ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

INGRESOS

Remesas Secretaria de Finanzas 203,673,277.00
Remesas para obras en coordinacion 0.00
Intereses 107,013.00
Otros ingresos (obras) 557,176.00
Total de Ingresos 204,337,466.00

EGRESOS

Costo de obras en proceso 183,367,530.00
Servicios personales 17,906,042.00
Materiales y suministros 603,388.00
Servicios generales 4,433,613.00
Bienes muebles e Inmuebles 233,117.00
Total de E gresos 206,543,690.00

(DEFICIT) REMANENTE DEPERIODO $  (2,206,224.00)

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

El Instituto Estatal para la Construccion de Escuelas de Coahuila (IECEC)no se encuentra obligado a
la aprobacion y publicacion de Ley de Ingresos, en virtud de que no percibe ingresos derivados de
contribuciones locales.

Presupuesto de Ingresos

De conformidad con la interpretacion de la fraccion IV del articulo 13 de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado deCoahuila de Zaragoza, es atribucion del Organo de Gobierno el aprobar
el presupuesto de ingresos de la entidad paraestatal, de acuerdo con la legislacién aplicable.

De la revision practicada a la cuenta publica del Instituto Estatal para la Construcciéon d e Escuelas de
Coahuila, se advierte que la entidad auditada si comprobd cumplir con la obligacion de aprobar el
presupuesto de ingresos para el ejercicio fiscal del 2008.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversion financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
las entidades.

La entidad si acreditd ante la Auditoria Superior del Estado, la aprobacion de su presupuesto de

egresos, por lo que se cuenta con el fundamento esencial para determinar las variaciones
presupuestarias.






