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Denominacion de la Entidad Auditada

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Acufia, Coahuila (SIMAS ACUNA), es un organismo
publico descentralizado de la Administracién Publica Municipal de Acufia, Coahui la, con
personalidad juridica y patrimonio propio , de conformidad con su decreto de creacion de fecha 31
de agosto de 1993, y tiene la obligacion de presentar cuenta publica de acuerdo con los articulos 3
fraccion VI'y 8 de la Ley de Fiscalizacién Superiorpara el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La cuenta publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H.
Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacién, administracion, man ejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios e stablecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la cuenta piblica no fue presentada en tiempo y fue previamente
dictaminada por el C.PC. Luis Manuel Pérez Galvan, profesional de auditoria independiente.

Los principales estados financieros que integran la cuenta publica son los siguientes:

BALANCE GENERAL

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO

ACTIVO CIRCULANTE PASIVO CORTO PLAZO

Caja 21,000.00 Proveedores 0.39

Bancos 7,375,901.30 Cuentas por pagar 0.00
7,396,901.30 Anticipo usuarios 6,131,727.58

Acreedores diversos 102,215.67

CUENTAS POR COBRAR Impuestos y derechos por pagar 1,744,476.78

Serv. agua y dcantarillado 0.00 I.V.A. por pagar 7,608.82

Otros servicios diversos 0.00 7,986,029.24

Reconexiones 0.00

Medidores 0.00 PASIVO LARGO PLAZO

Cuentas por cobrar 0.00 Documentos por pagar 23,706,701.33

Deudores diversos 261,173.80 23,706,701.33

Anticipo p roveedores 37,212.38

Imptos por recuperar 1,517,199.25 TOTAL PASIVO 31,692,730.57

Subsidio al empleo 1,629.38

Total cuentas por cobrar 1,817,214.81

Almacenes 4,636,520.66

TOTAL ACTIVO CIRCULANTE 13,850,636.77

Bienes Muebles e Inmuebles 145,627,344.29
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Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Acufia, Coahuila, no se encuentra obligado a la
aprobacion y publicacion de Ley de Ingresos, por tratarse de una entidad que no cuenta con poder
tributario.

Presupuesto de Ingresos
De conformidad con su Decreto de creacion, el Consejo Directivo de la entidad auditada se
encuentra obligado a conocer y aprobar la estimacion de ingreso s para cada ejercicio fiscal.

De la revision practicada a la cuenta publica del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Acuiia, Coahuila, se advierte que la entidad auditada si comprobd cumplir con la obligacion de
aprobar la estimacion de ingresos para el ejercicio fiscal de 2008.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversién financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
los Ayuntamientos y sus organismos descentralizados.

La entidad si acreditd ante la Auditoria Superior del Estado, la aprobacién de su presupuesto de
egresos, por lo que se cuenta con la informacion esencial para determinar las variaciones
presupuestarias.

El Presupuesto de Egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2008 es el siguiente:

CAPITULO IMPORTE
Servicios personales 28,562,620.00
Servicios generales 11,417,451.00
Mantenimiento de b ienes 4,938,000.00
Materiales y suministros 5,086,200.00
Gastos financieros 2,040,000.00
Otros gastos 1,680,000.00
Activos fijos 4,557,000.00
TOTAL $  58,281,271.00

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revisién de la cuenta publica 2008, las desviaciones presupuestarias se definen
como la diferencia entre el presupuesto ejercido con r especto al presupuesto autorizado de la
entidad, expresado en forma absoluta o relativa.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre los presupuestos
autorizado y ejercido :
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TADO

CAPITULO AUTORIZADO EJERCIDO VARIACION
Servicios personales 28,562,620.00 30,422,079.44 1,859,459.44
Servicios generales 11,417,451.00 14,864,165.06 3,446,714.06
Mantenimiento de b ienes 4,938,000.00 5,507,113.53 569,113.53
Materiales y suministros 5,086,200.00 5,262,597.07 176,397.07
Gastos financieros 2,040,000.00 1,808,319.10 (231,680.90)
Otros gastos 1,680,000.00 1,536,320.04 (143,679.96)
Activos fijos 4,557,000.00 0.00 (4,557,000.00)
Depreciacién y amortizacion 0.00 3,213,999.12 3,213,999.12
Gastos no deducibles 0.00 102,522.62 102,522.62
TOTAL $ 58,281,271.00 $ 62,717,115.98 $ 4,435,844.98

Fiscalizacion Superior

La revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas tiene como objeto determinar: s i los
programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados; si las cantidades
correspondientes a los ingresos 0 egresos se ajustan a los conceptos y a las partidas respectivas; el
desempenio, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con ba se en los
indicadores aprobados en el presupuesto; si los recursos, provenientes de financiamiento, se
obtuvieron en los términos autorizados, y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables y si se cmplieron los compromisos adquiridos; el
resultado de la gestion financiera de las entidades, en forma posterior a la conclusién de los
procesos correspondientes; si la recaudacion, administracion, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio
de todos los recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la hacienda
publica de las entidades; las responsabilidades a que haya lugar; y la im posiciéon de las sanciones
correspondientes en los términos de esta Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Técnicas de auditoria utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacion superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacién y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobacién necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la cuenta publica sujeta a revisién. Las técnicas de auditoria para llevar a cabo la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccién, verificacion,
confirmacion, investigacion, declaracion, certificacion, observacion y calculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas, con
respecto al total que forma el universo. Su determinacion es uno de los elementos mas importantes
en la planeacion y ejecucion de la auditoria, con el objeto de obtener evidencia comprobatoria
suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esté obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacion de los procedimientos de auditoria, a una muestra representativa,
puede obtener la evidencia que se requiere.
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Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante oficio y a través del acta final de la visita domiciliaria, 39
cédulas que contienen hechos presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total
de $15,591,173.32.

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de ¢ onformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias habiles
para que aportaran argumentos y pruebas suficientes.

A continuacién se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, inobserv ancia y demas
hechos que la entidad no desvirtué durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un
valor de $15,591,173.32.

Ingresos

Deficiencias en la determinacion de los elementos de las contribuciones, otorgamiento de
descuentos, e incumplimiento de disposiciones legales y normativas, integrados en 1 cédula. Por un
valor de $12,048,538.19.

Control interno insuficiente para fortalecer el proceso recaudatorio, integrados en 1 cédula. Por un
valor de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de ingresos asciende a la cantidad de
$12,048,538.19

Egresos
Falta comprobacion o la documentacidon e informacion presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacion, integrados en 4 cédulas. Por un valor de $168,024.56.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado, o con otras disposiciones normativas, integrados en 1 cédula. Por un valor de
$0.00.

Control interno insuficiente para garantizar el ejerci cio eficiente de los recursos o en el cumplimiento
de obligaciones legales y normativas, integrados en 18 cédulas. Por un valor de $183,898.40.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $351,922.96

Obra

Falta o insuficiencia en la integracion de los expedientes de obra, incluyendo los elementos que
permitan verificar el debido cumplimiento del proceso de adjudicacion de las obras, de acuerdo con
las disposiciones legales y normativas. Durante la inspeccion de las obras se advirtieron deficiencias

fisicas y técnicas por el valor que se informa en este apartado, integrados en 3 cédulas. Por un valor
de $0.00.

Falta comprobacion del egreso, o la documentacion e informacién presentadas son insuficientes
para comprobar y justificar el ejercicio presupuestal, integrados en 3 cédulas. Por un valor de
$3,190,712.17.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de obra asciende a la cantidad de $3,190,712.17
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Incumplimiento a requerimientos
Incumplimiento a los requerimientos de informacion o documentacioén expedidos por la Auditoria
Superior del Estado, integrados en 2 cédulas. Por un valor de $0.00.

Comentarios de los Auditados

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 26 de la Ley de F iscalizacion Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener como minimo cierta
informacion, dentro de la que se encuentran los comentarios de los auditados.

El caracter de auditados se otorga en virtud de que las e ntidades estuvieron sujetas a un
procedimiento de auditoria, derivado de un requerimiento de informacion y/o documentacion, asi
como de la realizacion de una visita domiciliaria.

La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, nocontempla los
procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de requerimientos de informacién y/o
documentacion, asi como de visitas domiciliarias, por lo que el articulo 6 de la misma Ley suple tal
situacién, al establecer que a falta de d isposicion expresa, se aplicara en forma supletoria y en lo
conducente el Cdédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo el cuerpo normativo que
por su aplicacion supletoria reviste el caracter de Ley especial en materia de requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias.

Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como las relativas a la practica de visitas domiciliarias,
contenidas en el Cadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan la existencia de
un plazo de 15 dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién del
oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las entidades auditadas
presenten los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones que se hubieren
detectado en la revisién o en la visita domiciliaria.

Como se puede observar, la finalidad del plazo otorgado po r el referido Cédigo Fiscal a las entidades
fiscalizadas es Unicamente para que presenten documentos, libros o registros, sin que en dicho

dispositivo se encuentre la posibilidad de que las entidades expresen comentario alguno, es decir, es

una etapa emine ntemente probatoria -documental.

La oportunidad que tendran las entidades auditadas para exponer argumentos o comentarios
derivados de las auditorias mediante requerimientos de informacién y/o documentacién asi como las
relativas a la practica de visitas domiciliarias, sera hasta la etapa de solventaciéon del Pliego de
Observaciones, el cual se aborda en el siguiente apartado del presente Informe del Resultado.

Pliego de Observaciones y Fincamiento de
Responsabilidades

En cumplimiento a lo dispuesto por e | articulo 27 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revisién y fiscalizacion de la cuenta publica
de la entidad, esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones correspondi ente,
mismo que sera notificado dentro de los diez dias siguientes a la presentacion del presente Informe
del Resultado de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.
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La entidad auditada contara con un plazo de 30 dias habiles para solventar | as observaciones
contenidas en el Pliego correspondiente; es importante sefialar que una vez concluido este plazo
para solventar, la Auditoria Superior del Estado, promovera el fincamiento de responsabilidades
administrativas ante el o6rgano de control comp etente, iniciara los procedimientos para el
fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas a
que hubiere lugar.

Verificacion del cumplimiento de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacion, administracion,
manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los recursos
publicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los program as
aprobados, en el periodo que corresponde a una cuenta publica sujeta a la revision posterior del H.
Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el cumplimiento de los

programas sefialados y que dicha gestion se ajusta a las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Considerando que la gestion financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo dispuesto por el
Capitulo 11, del Titulo Unico del Libro Segundo del Codigo Financiero para los Municipios del Estado
de Coahuila, la programacion del gasto publico municipal se basara en los lineamientos y planes de
desarrollo social y econémico que formule el Ayuntamiento, t omando como referencia el Plan Estatal
de Desarrollo y lo indicado por las leyes en la materia.

Los programas que al efecto se elaboren, deberdn contener las previsiones sobre los recursos que
seran asignados para la consecucion de los objetivos y metas previstos, determinando los
instrumentos y responsables de su ejecucion.

Los organismos publicos descentralizados de caracter municipal, elaboraran sus propios programas

operativos institucionales en los cuales se especificaran los objetivos, prioridad es y politicas que
regiran el desempenfo de las actividades del sector administrativo de que se trate. Deberan contener

asi mismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su
ejecucion.

Con respecto de los resultados de la gestidon financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo

establecido en el Capitulo Il, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila ni con el principio basico de contabilidad gubernamental

denominado Control Presupuestario, en el que se enfatiza en la necesidad de contar con un sistema
de registro contable que, combinado con la medicién del avance fi sico, proporcione informacion
oportuna y confiable acerca de la ejecucion presupuestaria, con la finalidad de evaluar los resultados

obtenidos respecto de los objetivos previstos al iniciar el ejercicio.
CUENTAS PUBLICAS 2008 (‘
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Cumplimiento de las Normas de Informacion
Financiera para el Sector Publico y de las
disposiciones contenidas en otros ordenamientos

Segun lo dispuesto por la fraccidn Il del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el sector publico.

A este respecto, las Normas de Informaciéon Financiera para el sector publico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regulan la organizacion, elabor acién y
presentacion de la informacién contenida en los estados financieros. Las mismas son aceptadas de
manera generalizada.

En cuanto al cumplimiento de las Normas de Informacién Financiera para el sector puablico, para
ejercicio fiscal de 2008 no existia ordenamiento legal alguno que obligara a las entidades a adoptar
determinadas normas para la elaboracion y presentacién de la informacion financiera. Sin embargo,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 325 en relacién con el 335, ambos del Céd igo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, los municipios y sus entidades tienen la
obligacién de establecer un sistema de contabilidad basado en principios basicos de contabilidad
gubernamental, conocidos actualmente como Postulados Basico s de Contabilidad Gubernamental.

A partir del ejercicio 2009, estos principios cambian su denominacion a postulados béasicos de
contabilidad gubernamental , observandose diversas modificaciones en su nimero y definicion.

No obstante la obligatoriedad prev ista en el Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila, es recurrente el incumplimiento de los siguientes principios béasicos de contabilidad
gubernamental: base de registro, control presupuestario, revelacién suficiente y cumplimiento de
disposiciones legales.
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Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, fraccion |, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la cuenta publica, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Publica

La revisién practicada por la Auditoria Superior del Estado a la cuenta publica del afio 2008 del
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Acufia, Coahuila, fue realizada teniendo en
consideracion los objetos previstos en el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria y normas para
atestiguar generalmente aceptados en México. Estas normas y procedimientos requieren que la
auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de
que la informacién que integra la cuenta publica presentada por la entid ad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, no presenta errores importantes, y de que esta preparada de acuerdo con
las bases contables aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste en el examen, con base en
pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la cuenta publica, y se
practicé con base en la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragozay demés
ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operacio nes
revisadas. Por lo anterior, se considera que la revisién efectuada proporciona una base razonable
para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV y VI del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que la informacion
contenida en la cuenta publica del afio 2008 del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento
de Acuia, Coahuila, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto
por |l os hechos que se precisan en el apartado ORe
el Informe del Resultado.

2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones I, lll y V del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no es posible emitir una
opinién sobre los resultados de la gestion financiera, en virtud de que la cuenta publica del
afio 2008 del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Acufia, Coahuila, no contiene la
informacion relativa a los programas de la entidad, los indicadores aprobados en sus
presupuestos ni los elementos indispensables para la evaluacién del desempefio.

En lo concerniente a los objetos contenidos en las fracciones VII y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacitn Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado

informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades y
sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliegocorrespondiente.

30 de noviembre de 2009.
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Denominacion de la Entidad Auditada

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Allende, Coahuila (SIMAS ALLENDE), es un
organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Municipal de Allend e, Coahuila, con
personalidad juridica y patrimonio propio de conformidad con su decreto de creacion de fecha 31 de
agosto de 1993, y tiene la obligacién de presentar cuenta publica de acuerdo con los articulos 3
fraccion VI'y 8 de la Ley de FiscalizacionSuperior para el Estado de Coahuila.

Presentacion de la Cuenta Publica

La cuenta publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H.

Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacion, administracién, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de

diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios estab lecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la cuenta publica no fue presentada en tiempo.

Los principales estados financieros que integran la cuenta publica son los siguientes:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

ACTIVO PASIVO Y CAPITAL

ACTIVO CIRCULANTE PASIVO CIRCULANTE

Caja 15,556.91 Proveedores 43,849.44
Bancos 63,371.35 Acreedores 552,302.63
Cuentas por cobrar 324,697.47 Impuestos y derechos por pagar 58,085.76
Deudores diversos 11,800.00 IVA por pagar 637,437.45
Almacén 50,506.05

Anticipo a proveedores (0.23)

IVA acreditable 2,253,014.33

TOTAL ACTIVO CIRCULANTE 2,718,94 5.88 TOTAL PASIVO CIRCULANTE 1,291,675.28

Crédito al salario 146,935.17

ACTIVO FIJO

Obras en operacion agua 20,209,173.74

Obras en proceso 285,993.17

Mob iliario y equipo 54,027.11 Patrimonio 15,733,692.31
Equipo de radio y comunicacion 45,297.00 Utilidad del ejercicio anterior 1,968,228.38
Equipo conmutador y red 7,148.40 Utilidad del ejercicio actual 214,951.89
Equipo de transporte 107,752.06 TOTAL CAPITAL CONTABLE 17,916,872.58

Equipo de computo 48,635.17

Depreciacién acumulada (4,415,359.84)

TOTAL ACTIVO FIJO 16,342,666.81

TOTAL ACTIVO $ 19,208,547.86 TOTAL DE PASIVO Y CAPITAL $ 19,208,547.86
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ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

INGRESOS

Ingresos por servicios agua 2,389,931.14
Rezagos por servicios agua 1,420,963.04
Total servicios de agua 3,810,894.18
Ingresos por servicio drenaje 244,418.20
Rezagos por servicios drenaje 141,323.30
Total servicios drenaje 385,741.50
Conexiones de agua 138,247.00
Conexiones de drenaje 47,473.80
Total conexiones de agua 185,720.80
Ingresos por recargos 405,302.00
Ingresos servicios diversos 461,456.56
Limpieza 287,162.56
Total ingresos 5,536,277.60
Bonificaciones (702,656.04)
TOTAL INGRESOS 4,833,621.56
EGRESOS

Sewicios personales 1,833,020.14
Servicios generales 1,662,448.81
Comisién nacional del agua 18,052.00
Mantenimiento de bienes 347,770.90
Materiales y suministros 751,419.32
Gastos financieros 5,958.50
TOTAL EGRESOS 4,618,669.67
UTILIDAD O PERDIDA $ 214,951.89

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Allende, Coahuila, no se encuentra obligado a la
aprobacion y publicaciéon d e Ley de Ingresos, por tratarse de una entidad que no cuenta con poder
tributario.

Presupuesto de Ingresos
De conformidad con su Decreto de creacion, el Consejo Directivo de la entidad auditada se
encuentra obligado a conocer y aprobar la estimacion de i ngresos para cada ejercicio fiscal.

De la revisién practicada a la cuenta publica del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Allende, Coahuila, se advierte que la entidad auditada no comprobé cumplir con la obligacion de
aprobar la estimacion de ingr esos para el ejercicio fiscal de 2008.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversion financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
los Ayuntamientos y sus organismos descentralizados.
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La entidad no acredit6 ante la Auditoria Superior del Estado, la aprobacién de su presupuesto de
egresos, por lo que no se cuenta con la informacién esencial para determinar las variaciones
presupuestarias.

Fiscalizacion Superior

La revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas tiene como objeto determinar: s i los
programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados; si las cantidades
correspondientes a los ingresos 0 egresos se ajustan a los conceptos y a las partidas respectivas; el
desempefio, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con base en los
indicadores aprobados en el presupuesto; si los recursos, provenientes de financiamiento, se
obtuvieron en los términos autorizados, y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables y si se cumplieron los compromisos adquiridos; el
resultado de la gestion financiera de las entidades, en form a posterior a la conclusion de los
procesos correspondientes; si la recaudacion, administracion, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio
de todos los recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la hacienda
publica de las entidades; las responsabilidades a que haya lugar; y la imposicion de las sanciones
correspondientes en los términos de esta Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Técnicas de auditoria utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacion superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacién y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobacién necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la cuenta publica sujeta a revisién. Las técnicas de auditoria para llevar a cabo la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio ge neral, andlisis, inspeccién, verificacion,
confirmacion, investigacion, declaracion, certificacion, observacién y calculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas, con
respecto al total que forma el univers 0. Su determinacion es uno de los elementos mas importantes
en la planeacién y ejecuciéon de la auditoria, con el objeto de obtener evidencia comprobatoria
suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su opinién.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos

finales. Mediante la aplicacion de los procedimientos de auditoria, a una muestra representativa,
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante oficio, 20 cédulas que contienen hechos
presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor to tal de $1,453,225.82.

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias habiles

para que aportaran argumentos y p ruebas suficientes.
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A continuacion se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, inobservancia y demas
hechos que la entidad no desvirtué durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un
valor de $1,453,225.82.

Ingresos
Falta comprobacién o la documentacién e informacién presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacién, integrados en 1 cédula. Por un valor de $427,080.00.

Deficiencias en la determinacion de los elementos de las contribuciones, otorgamiento de
descuentos, e incumplimiento de disposiciones legales y normativas, integrados en 1 cédula. Por un
valor de $702,656.04.

Control interno insuficiente para fortalecer el proceso recaudatorio, integrados en 1 cédula. Por un
valor de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de ingresos asciende a la cantidad de
$1,129,736.04

Egresos
Falta comprobacion o la documentacion e informacion presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacion, integrados en 5 cédulas. Por un valor d e $278,189.78.

Comprobacion o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 2 cédulas. Por un valor de $0.00.

Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en el cumplimiento
de obligaciones legales y normativas, integrados en 3 cédulas. Por un valor de $45,300.00.

Inconsistencias en el control de insumos destinados a vehiculos, integrados en 1 cédula. Por un valor
de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $323,489.78

Patrimonio
Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no esté conciliado contra
inventarios fisicos o listados pormenorizados, integrados en 1 ¢ édula. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento a requerimientos
Incumplimiento a los requerimientos de informacion o documentacion expedidos por la Auditoria
Superior del Estado, integrados en 4 cédulas. Por un valor de $0.00.

Comentarios de los Auditados

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener como minimo cierta
informacion, dentro de la que se encuentran los come ntarios de los auditados.

El caracter de auditados se otorga en virtud de que las entidades estuvieron sujetas a un
procedimiento de auditoria, derivado de un requerimiento de informacién y/o documentacién
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La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estad de Coahuila de Zaragoza, no contempla los
procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de requerimientos de informacién y/o
documentacion, asi como de visitas domiciliarias, por lo que el articulo 6 de la misma Ley suple tal
situacion, al establecer que a falta de disposicion expresa, se aplicara en forma supletoria y en lo
conducente el Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo el cuerpo normativo que
por su aplicacion supletoria reviste el caracter de Ley especial en materia de requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias.

Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como las relativas a la practi ca de visitas domiciliarias,
contenidas en el Cdadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan la existencia de
un plazo de 15 dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion del
oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las entidades auditadas
presenten los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones que se hubieren
detectado en la revisién o en la visita domiciliaria.

Como se puede observar, la finalidad del plazo otorgado por el referido Cédigo Fiscal a las entidades
fiscalizadas es Unicamente para que presenten documentos, libros o registros, sin que en dicho
dispositivo se encuentre la posibilidad de que las entidades expresen comentario alguno, es decir, es
una etapa eminentemente probatoria -documental.

La oportunidad que tendran las entidades auditadas para exponer argumentos o0 comentarios
derivados de las auditorias mediante requerimientos de informacion y/o documentacion asi como las
relativas a la practica de visitas domiciliarias, serd hasta la etapa de solventacién del Pliego de
Observaciones, el cual se aborda en el siguiente apartado del presente Informe del Resultado.

Pliego de Observaciones y Fincamiento de
Responsabilidades

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revisién y fiscalizacion de la cuenta publica
de la entidad, esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones correspondiente,
mismo que sera notificado dentro de los diez dias siguientes a la presentacion del presente Informe
del Resultado de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.

La entidad auditada contard con un plazo de 30 dias habiles para solventar las observaciones
contenidas en el Pliego correspondiente; es importante sefialar que una vez concluido este plazo
para solventar, la Auditoria Superior del Estado, promovera el fincamiento de responsabilidades
administrativas ante el 6rgano de control competente, iniciara los procedimientos para el
fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas a
gue hubiere lugar.

Verificacion del cumplimiento de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacién, administracion,
manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los recursos
publicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objeti vos contenidos en los programas
aprobados, en el periodo que corresponde a una cuenta publica sujeta a la revision posterior del H.
Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el cumplimiento de los
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programas sefialados y que dicha gestién se ajusta a las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Considerando que la gestién financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el cumplimiento

de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo dispuesto por el
Capitulo I, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado
de Coahuila, la programacion del gasto publico municipal se basara en los lineamientos y planes de

desarrollo social y econdmico que formule el Ayuntamiento, tomando como referencia el Plan Estatal

de Desarrollo y lo indicado por las leyes en la materia.

Los programas que al efecto se elaboren, deberan contener las previsiones sobre los recursos que
serdn asignados para la consecwién de los objetivos y metas previstos, determinando los
instrumentos y responsables de su ejecucion.

Los organismos publicos descentralizados de caracter municipal, elaboraran sus propios programas

operativos institucionales en los cuales se especificardn los objetivos, prioridades y politicas que
regiran el desempenfo de las actividades del sector administrativo de que se trate. Deberan contener

asi mismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su
ejecucion.

Con respecto de los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo
establecido en el Capitulo II, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cadigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila ni con el principio basico de contabilidad gubernamental
denominado Control Presupuestario, en el que se enfatiza en la necesidad de contar con un sistema
de registro contable que, combinado con la medicién del avance fisico, proporcione informacién
oportuna y confiable acerca de la ejecucidn presupuestaria, con la finalidad de evaluar los resultados
obtenidos respecto de los objetivos previstos al iniciar el ejercicio.

Cumplimiento de las Norm as de Informacion
Financiera para el Sector Publico y de las
disposiciones contenidas en otros ordenamientos

Segun lo dispuesto por la fraccion 1l del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el sector publico.

A este respecto, las Normas de Informacion Financiera para el sector publico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regul an la organizacién, elaboracién y
presentacion de la informacién contenida en los estados financieros. Las mismas son aceptadas de
manera generalizada.

En cuanto al cumplimiento de las Normas de Informacién Financiera para el sector publico, para

ejercicio fiscal de 2008 no existia ordenamiento legal alguno que obligara a las entidades a adoptar

determinadas normas para la elaboracion y presentacion de la informacion financiera. Sin embargo,

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 325 en relacion con el 335, ambos del Cédigo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, los municipios y sus entidades tienen la
obligacidon de establecer un sistema de contabilidad basado en principios basicos de contabilidad

gubernamental, conocidos actualme nte como Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.
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A partir del ejercicio 2009, estos principios cambian su denominacion a postulados basicos de
contabilidad gubernamental , observandose diversas modificaciones en su nimero y definicion.

No obstante la obligatoriedad prevista en el Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila, es recurrente el incumplimiento de los siguientes principios béasicos de contabilidad
gubernamental: base de registro, control presupuestario, revelacion sufi ciente y cumplimiento de
disposiciones legales.
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Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, fraccion |, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la cuenta publica, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Publica

La revisién practicada por la Auditoria Superior del Estado a la cuenta publica del afio 2008 del
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Allende, Coahuila, fue realizada teniendo en
consideracion los objetos previstos en el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria y normas para
atestiguar generalmente aceptados en México. Estas normas y procedimientos requieren que la
auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de
que la informacién que integra la cuenta publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, no presenta errores importantes, y de que esta preparada de acuerdo con
las bases contables aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste en el examen, con base en
pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la cuenta publica, y se
practicé con base en la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragozay demés
ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas. Por lo anterior, se considera que la revisién efectuada proporciona una base razonable
para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV y VI del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza se afirma que la informacion
contenida en la cuenta publica del afio 2008 del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento
de Allende, Coahuila, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto
por la falta de control de los bienes muebles e inmuebles que integran el patrimonio de la

entidad y por |l os dems§s hechos gue se precisan
Fiscalizaci-n6 integrado en el I nforme del Resul t:
2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones |, lll y V del articulo 16 de la Ley de

Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza no es posible emitir una
opinién sobre los resultados de la gestion financiera, en virtud de que la cuenta publica del
afio 2008 del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Allende, Coahuila, no contiene
la informacién relativa a los programas de la entidad, los indicadores aprobados en sus
presupuestos ni los elementos indispensables para la evaluacién del desempenio.

En lo concerniente a los objetos contenidos en las fracciones VIl y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza la Auditoria Superior del Estado

informara posteriormente al H. C ongreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades y
sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliego correspondiente.

30 de noviembre de 2009.
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El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila (SIMAS ARTEAGA), es un
organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Municipal de Arteaga, Coahuila, con

personalidad juridica y patrimonio propio de conformidad
agosto de 1993, y tiene la obligacién de presentar
fraccion VI'y 8 de la Ley de Fiscalizacién Superiorpara el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

con su decreto de creacion de fecha 31 de
cuenta publica de acuerdo con los articulos 3

La cuenta publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestién financiera ante el H.
Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacién, administracién, manejo, custodia y

aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la L ey de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la cuenta publica no fue presentada en tiempo.

Los principales estados financieros que integran la cuenta publica son los siguientes:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

ACTIVO

ACTIVO CIRCULANTE
Bancos

Deudores diversos

Devolucion de crédito al salario
Subsidio p/ el empleo

Crédito salario

I.V.A. acreditable

.V.A. a favor

Derecho de agua

ACTIVO FIJO

Obras en operacion agua pota ble
Obras en operacion alcantarillado
Equipo de operacion

Mobiliario y equipo de oficina
Bienes inmuebles (terrenos)

Equipo de transporte y herramientas

TOTAL ACTIVO

88,212.00
125,099.00
26,865.00
4,987.00
13,208.00
1,398,461.00
97,958.00
19,848.00
1,774,638.00

9,102,070.00
3,985,928.00
916,523.00
132,021.00
229,220.00
128,357.00
14,494, 119.00

16,268,757.00

PASIVO Y PATRIMONIO

CORTO PLAZO
Acreedores diversos
ISPT

1.V.A por pagar
Caja San Antonio
Crédito Infonavit
Anticipo de usuarios

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

Patrimonio

Resultados ejercicios anteriores
Utilidad del periodo

Pérdida ej. anteriores

TOTAL PATRIMONIO

SUMA PASIVO Y PATRIMONIO

$

223,964.00
300.00
159,190.00
3,205.00
(1,058.00)
0.00
385,601.00

385,601.00
13,137,928.00
2,148,484.00
596,744.00

0.00

15,883,156.00

16,268,757.00

CUENTAS PUBLICAS 2008 {‘




-

-

T, I

NFORME

ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

INGRESOS

Usuarios servicio agua 1,536,139.00
Usuarios comerciales 533,918.00
Usuarios por conexién 97,720.00
Usuarios p/alcantarillado 45,175.00
Cambio de nombre 3,100.00
Otros productos 1,345.00
Multas 4,600.00
Factibilidad 790,522.00
Derc. aguas residuales 33,000.00
Total Ingresos 3,045,519.00

DEDUCCIONES

Gastos de distribucion 48,213.00
Gastos de administracion 420,136.00
Gastos de operacion 1,921,692.00
Gados de mantenimiento 51,800.00
Gastos financieros 6,934.00
Total Egresos 2,448,775.00
GANANCIA O PERDIDA $ 596,744.00

La entidad no presenta el Estado de Resultados de conformidad con los capitulos del ¢ lasificador del
gasto.

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila no se encuentra obligado a la
aprobacion y publicacion de Ley de Ingresos, por tratarse de una entidad que no cuenta con pod er
tributario.

Presupuesto de Ingresos
De conformidad con su Decreto de creacion, el Consejo Directivo de la entidad auditada se
encuentra obligado a conocer y aprobar la estimacion de ingresos para cada ejercicio fiscal.

De la revisién practicada a la cuenta publica del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Arteaga, Coahuila, se advierte que la entidad auditada no comprobé cumplir con la obligacion de
aprobar la estimacion de ingresos p ara el ejercicio fiscal del 2008.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversion financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
los Ayuntamientos y sus organismos descentralizados.

La entidad no acredité ante la Auditoria Superior del Estado, la aprobacion de su presupuesto de

egresos, por lo que no se cuenta con la informacién esencial para determinar las variaciones
presupuestarias.
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Fiscalizacion Superior

La revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas tiene como objeto determinar: s i los
programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados; si las cantidades
correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a las partidas respectivas; €
desempefio, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con base en los
indicadores aprobados en el presupuesto; si los recursos, provenientes de financiamiento, se
obtuvieron en los términos autorizados, y se aplicaron con la per iodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables y si se cumplieron los compromisos adquiridos; el
resultado de la gestion financiera de las entidades, en forma posterior a la conclusién de los
procesos correspondientes; si la recaudacion, administracion, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio
de todos los recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la hacienda
publica de las entidades; las responsabilidades a que haya lugar; y la imposicion de las sanciones
correspondientes en los términos de esta Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Técnicas de auditoria utilizad as

Para llevar a cabo la fiscalizacion superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos préacticos de investigacién y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobacién necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la cuenta publica sujeta a revisién. Las técnicas de auditoria para llevar a cabo la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccién, verificacion,
confirmacion, investigaci 6n, declaracion, certificacion, observacion y calculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas, con
respecto al total que forma el universo. Su determinacion es uno de los elementos mas importantes
en la planeacion y ejecucion de la auditoria, con el objeto de obtener evidencia comprobatoria
suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esté obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicaciéon de los procedimientos de auditoria, a una muestra representativa,
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante oficio, 24 cédulas que contienen hechos
presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de $1,593,489.20.

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias héabiles
para que aportaran argumentos y pruebas suficientes.

A continuaciéon se detallan los conceptos de def iciencia, incumplimiento, inobservancia y demas
hechos que la entidad no desvirtu6 durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un

valor de $1,593,489.20.
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Ingresos
Falta comprobacion o la documentacion e informacion presentadas son insuf icientes para su
comprobacién y justificacién, integrados en 5 cédulas. Por un valor de $1,479,648.39.

Control interno insuficiente para fortalecer el proceso recaudatorio, integrados en 1 cédula. Por un
valor de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de ingresos asciende a la cantidad de
$1,479,648.39

Egresos
Falta comprobacion o la documentacién e informacién presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacion, integrados en 3 cédulas. Por un valor de $113,840.81.

Comprobacion o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 3 cédulas. Por un valor de $0.00.

Inconsistencias en el control de insumos destinados a vehiculos, integrados en 4 cédulas. Por un
valor de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $113,840.81

Patrimonio
Cuentas de cheques que observan deficiencias en su conciliacion contra saldos contables, o no
coinciden contra lo informado en cuenta publica, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

Cuentas por cobrar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su integracion
pormenorizada o0 en su comprobacion, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no esta conciliado contra
inventarios fisicos o listados pormenorizados, integrados en 2 cédulas. Por un valor de $0.00.

Cuentas por pagar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su integracion
pormenorizada o en su comprobacion, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento a requerimientos
Incumplimiento a los requerimientos de informacién o documentacién expedidos por la Auditoria
Superior del Estado, integrados en 3 cédulas. Por un valor de $0.00.

Comentarios de los Auditados

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener como minimo cierta
informacion, dentro de la que se encuentran los comentarios de los auditados.

El caracter de auditados se otorga en virtud de que las entidades estuvieron sujetas a un
procedimiento de auditoria, derivado de un requerimiento de inf ormacién y/o documentacién .

La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no contempla los
procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de requerimientos de informacién y/o
documentacién, asi como de visitas dom iciliarias, por lo que el articulo 6 de isma Ley suple tal
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situacion, al establecer que a falta de disposicién expresa, se aplicara en forma supletoria y en lo
conducente el Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo el cuerpo normativo que
por su aplicacion supletoria reviste el caracter de Ley especial en materia de requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias.

Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerim ientos de
informaciéon y/o documentacion, asi como las relativas a la practica de visitas domiciliarias,

contenidas en el Cdadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan la existencia de
un plazo de 15 dias, contados a partir del dia siguie nte al en que surta efectos la natificacion del

oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las entidades auditadas

presenten los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones que se hubieren

detectado en la revision o en la visita domiciliaria.

Como se puede observar, la finalidad del plazo otorgado por el referido Codigo Fiscal a las entidades
fiscalizadas es Unicamente para que presenten documentos, libros o registros, sin que en dicho
dispositivo se encuentre la posibilidad de que las entidades expresen comentario alguno, es decir, es
una etapa eminentemente probatoria -documental.

La oportunidad que tendran las entidades auditadas para exponer argumentos o comentarios
derivados de las auditorias mediante requerimientos de informacién y/o documentacion asi como las
relativas a la practica de visitas domiciliarias, sera hasta la etapa de solventacion del Pliego de
Observaciones, el cual se aborda en el siguiente apartado del presente Informe del Resultado.

Pliego de Observaciones y Fincamiento de
Responsabilidades

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
de la entidad, esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones correspondiente,
mismo que sera notificado dentro de los diez dias siguientes a la presentacion del presente Informe
del Resultado de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.

La entidad auditada contara con un plazo de 30 dias habiles para solventar las observaciones
contenidas en el Pliego correspondiente; es importante sefialar que una vez concluido este plazo
para solventar, la Auditoria Superior del Estado, promovera el fincamiento de responsabilidades
administrativas ante el o6rgano de control competente, iniciard los procedimientos para el
fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas a
que hubiere lugar.

Verificacion del cumplimiento de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacién, administracion,
manejo, custodia, aplicacion y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los recursos
publicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
aprobados, en el periodo que corresponde a una cuenta publica sujeta a la revision posterior del H.
Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el cumplimiento de los
programas sefialados y que dicha gestidon se ajusta a las disposiciones legales y administrativas

aplicables.
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Considerando que la gestion financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el cumplimi ento
de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo dispuesto por el
Capitulo II, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado
de Coahuila, la programacion del gasto publico municipa | se basara en los lineamientos y planes de
desarrollo social y econémico que formule el Ayuntamiento, tomando como referencia el Plan Estatal
de Desarrollo y lo indicado por las leyes en la materia.

Los programas que al efecto se elaboren, deberan contener las previsiones sobre los recursos que
seran asignados para la consecucidon de los objetivos y metas previstos, determinando los
instrumentos y responsables de su ejecucion.

Los organismos publicos descentralizados de caracter municipal, elaboraran su s propios programas
operativos institucionales en los cuales se especificaran los objetivos, prioridades y politicas que
regiran el desempenfo de las actividades del sector administrativo de que se trate. Deberan contener
asi mismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su
ejecucion.

Con respecto de los resultados de la gestidn financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple co n lo
establecido en el Capitulo II, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila ni con el principio basico de contabilidad gubernamental
denominado Control Presupuestario, en el que se enfatiza en la necesidad de contar con un sistema
de registro contable que, combinado con la medicién del avance fisico, proporcione informacion
oportuna y confiable acerca de la ejecucidn presupuestaria, con la finalidad de evaluar los resultados
obtenidos respecto de los objetivos previstos al iniciar el ejercicio.

Cumplimiento de las Normas de Informacion
Financiera para el Sector Publico y de las
disposiciones contenidas en otros ordenamientos

Segun lo dispuesto por la fraccion 1l del articulo 26 de la Ley de Fis calizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el sector publico.

A este respecto, las Normas de Informacion Financiera para el sector publico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regulan la organizacién, elaboracion y
presentacion de la informacion contenida en los estados financieros. Las mismas son aceptadas de
manera generalizada.

En cuanto al cumplimiento de las Normas de Informacion Financiera para el sector publico, para
ejercicio fiscal de 2008 no existia ordenamiento legal alguno que obligara a las entidades a adoptar
determinadas normas para la elaboracién y presentacion de la informacion financiera. S in embargo,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 325 en relacion con el 335, ambos del Cédigo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, los municipios y sus entidades tienen la
obligaciéon de establecer un sistema de contabilidad bas ado en principios basicos de contabilidad
gubernamental, conocidos actualmente como Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

A partir del ejercicio 2009, estos principios cambian su denominacion a postulados basicos de
contabilidad gubernamental , observandose diversas modificaciones en su nimero y definicion.
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No obstante la obligatoriedad prevista en el Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila, es recurrente el incumplimiento de los siguientes principios bésicos de contabilid ad
gubernamental: base de registro, control presupuestario, revelacion suficiente y cumplimiento de

disposiciones legales.
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Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, fraccion |, de la Ley de Fiscali zacién Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la cuenta publica, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Publica

La revisién practicada por la Auditoria Superior del Estado a la cuenta publica del afio 2008 del
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, fue realizada teniendo en

consideracion los objetos previstos en el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Etado
de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria y normas para

atestiguar generalmente aceptados en México. Estas normas y procedimientos requieren que la

auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita ob tener una seguridad razonable de

que la informacién que integra la cuenta publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, no presenta errores importantes, y de que esta preparada de acuerdo con

las bases contables aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste en el examen, con base en
pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la cuenta publica, y se
practicé con base en la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaagoza y demés
ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas. Por lo anterior, se considera que la revisién efectuada proporciona una base razonable

para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV y VI del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza se afirma que la informacion
contenida en la cuenta puablica del afio 2008 del Sistema Municipal de Agu as y Saneamiento
de Arteaga, Coahuila, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto
por la falta de control de los bienes muebles e inmuebles que integran el patrimonio de la
entidad y por los demas hechos que se precisan en el apar t ado OResul tados
Fiscalizaci-n6 integrado en el I nforme del Resul t:

2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones |, lll y V del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza no es posible emitir una
opinién sobre los resultados de la gestion financiera, en virtud de que la cuenta publica del
afio 2008 del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, no contiene
la informacién relativa a los programas de la entidad, los indicad ores aprobados en sus
presupuestos ni los elementos indispensables para la evaluacién del desempefio.

En lo concerniente a los objetos contenidos en las fracciones VIl y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado

informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades y
sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliego correspondiente.

30 noviembre de 2009.
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Denominacion de la Entidad Auditada

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Candela, Coahuila (SIMAS CANDELA)es un
organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Municipal de Candela, Coahuila, con
personalidad juridica y patrimonio propio de conformidad con su decreto de creacion de fecha 31 de
agosto de 1993, y tiene la obligacién de presentar cuenta publica de acuerdo con los articulos 3
fraccion VI'y 8 de la Ley de Fiscalizacion Superiorpara el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La cuenta publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestién financiera ante el H.

Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacién, administracién, manejo, custodia y

aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los progra mas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la cuenta publica fue presentada en tiempo.

Los principales estados financieros que integran la cuenta publica son los siguientes:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO
ACTIVO CIRCULANTE PASIVO CORTO PLAZO
Caja 32,222.79 Acreedores diversos 49,194.00
Banco 16,638.00 Impuestos por pagar 4,520.00
Almacén 9,591.00 I.V.A. trasladado 20,700.84
I.V.A. acreditable 203,908.68 74,414.84
262,360.47
ACTIVO FIJO TOTAL PASIVO 74,414.84
Terrenos 49.00
Edificios 11,056.00 PATRIMONIO
Mob y equipo de oficina 11,624.00 Patrimonio 637,495.00
Magquinaria y equipo 10,600.00 Resultado de ejercicios anteriores (335,532.95)
Equipo de computo 30,304.00 Resultado del ejercicio 52,376.58
Herramientas 1,391.00
Obras de agua potable 178,800.00
Obras de drenaje 464,419.00
708,243.00 TOTAL PATRIMONIO 354,338.63
Depreciacion acumulada (541,850.00)
Activo fijo neto 166,393.00
TOTAL ACTIVO $  428,753.47 SUMA PASIVO Y PATRIMONIO $  428,753.47
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Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Candela, Coahuila no se encuentra obligado a la
aprobacion y publicacion de Ley de Ingresos, por tratarse de una entidad que no cuenta con poder
tributario.

Presupuesto de Ingresos
De conformidad con su Decreto de creacion, el Consejo Directivo de la entidad auditada se
encuentra obligado a conocer y aprobar la estimacion de ingreso s para cada ejercicio fiscal.

De la revision practicada a la cuenta publica del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Candela, Coahuila, se advierte que la entidad auditada no comprobd cumplir con la obligacion de
aprobar la estimacion de ingresos p ara el ejercicio fiscal de 2008.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversion financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
los Ayuntamientos y sus organismos descentralizados.

La entidad no acredit6 ante la Auditoria Superior del Estado, la aprobacién de su presupuesto de
egresos, por lo que no se cuenta con la informaciébn esencial para determinar las variaciones
presupuestarias.

Fiscalizacion Superior

La revision vy fiscalizacién superior de las cuentas publicas tiene como objeto determinar: s i los
programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados; si las cantidades
correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a las partidas respectivas; el
desempenio, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con base en los
indicadores aprobados en el presupuesto; si los recursos, provenientes de financiamiento, se
obtuvieron en los términos autorizados, y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables y si se cumplieron los compromisos adquiridos; el
resultado de la gestion financiera de las entidades, en forma post erior a la conclusiéon de los
procesos correspondientes; si la recaudacién, administracion, manejo, custodia, aplicacién y ejercicio
de todos los recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la hacienda
publica de las entidades; las responsabilidades a que haya lugar; y la imposicion de las sanciones
correspondientes en los términos de esta Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Técnicas de auditoria utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacion superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacién y prueba que el auditor utili za para
obtener la informacién y comprobacién necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la cuenta publica sujeta a revision. Las técnicas de auditoria para llevar a cabo la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccion, verificacion,
confirmacién, investigacion, declaracion, certificacion, observacion y calculo.

CUENTAS PUBLICAS 2008 {‘




,

iz, I

/lNFORME

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas, con
respecto al total que forma el universo. Su determinacién es uno de los elementos mas importantes
en la planeacién y ejecucion de la auditoria, con el objeto de obtener evidencia comprobatoria
suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacion de los procedimientos de auditoria, a una muestra representativa,
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante oficio, 14 cédulas que contienen hechos
presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de  $243,393.17.

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias habiles
para que aportaran argumentos y pruebas s uficientes.

A continuacién se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, inobservancia y demas
hechos que la entidad no desvirtué durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un
valor de $243,393.17.

Ingresos

Deficiencias en la determinacién de los elementos de las contribuciones, otorgamiento de
descuentos, e incumplimiento de disposiciones legales y normativas, integrados en 1 cédula. Por un
valor de $35,342.50.

Control interno insuficiente para fortalecer el proceso recauda torio, integrados en 1 cédula. Por un
valor de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de ingresos asciende a la cantidad de $35,342.50

Egresos
Falta comprobacion o la documentacién e informacién presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacion, integrados en 3 cédulas. Por un valor de $208,050.67.

Comprobacion o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

Inconsistencias en el control de insumos destinados a vehiculos, integrados en 1 cédula. Por un valor
de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $208,050.67
Patrimonio

Cuentas de cheques que observan deficiencias en su conciliacion contra saldos contables, o no
coinciden contra lo informado en cuenta publica, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.
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Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no esta conciliado contra
inventarios fisicos o listados pormenorizados, integrados en 2 cédulas. Por un valor de $0.00.

Deuda
Deficiencia en la integracion del saldo de la deuda publica, integrados en 1 cédula. Por un valor de
$0.00.

Incumplimiento a requerimientos
Incumplimiento a los requerimientos de informacion o documentacion expedidos por la Auditoria
Superior del Estado, integrados en 3 cédulas. Por un valor de $0.00.

Comentarios de los Auditados

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion VII del articulo 26 de la Le y de Fiscalizaciéon Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener como minimo cierta
informacion, dentro de la que se encuentran los comentarios de los auditados.

El caracter de auditados se otorga en virtud de que las entidades estuvieron sujetas a un
procedimiento de auditoria, derivado de un requerimiento de informacion y/o documentacion

La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no contempla los
procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de requerimientos de informacién y/o
documentacion, asi como de visitas domiciliarias, por lo que el articulo 6 de la misma Ley suple tal
situacion, al establecer que a falta de disposicién expresa, se aplicar4 en forma supletori a y en lo
conducente el Cdédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo el cuerpo normativo que
por su aplicacion supletoria reviste el caracter de Ley especial en materia de requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias.

Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como las relativas a la practica de visitas domiciliarias,
contenidas en el Cadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan la existencia de
un plazo de 15 dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién del
oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las entidades auditadas
presenten los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones que se hubieren
detectado en la revisién o en la visita domiciliaria.

Como se puede observar, la finalidad del plazo otorgado por el referido Codigo Fiscal a las entidades
fiscalizadas es Unicamente para que presenten documentos, libros o registros, sin que en dicho
dispositivo se encuentre la posibilidad de que las entidades expresen comentario alguno, es decir, es
una etapa eminentemente probatoria -documental.

La oportunidad que tendran las entidades auditadas para exponer argumentos 0 comentarios
derivados de las auditorias mediante requerimientos de informacién y/o documentacion asi como las
relativas a la practica de visitas domiciliarias, ser4 hasta la etapa de solventacion del Pliego de
Observaciones, el cual se aborda en el siguiente apartado del presente Informe del Resultado.
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Pliego de Observaciones y Fincamiento de
Responsabilidades

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacion Super ior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revisién y fiscalizaciéon de la cuenta publica
de la entidad, esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones correspondiente,
mismo que sera notificado dentro de los diez dias siguientes a la presentacion del presente Informe
del Resultado de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.

La entidad auditada contara con un plazo de 30 dias habiles para solventar las observaciones
contenidas en el Pliego correspondiente; es importante sefialar que una vez concluido este plazo
para solventar, la Auditoria Superior del Estado, promovera el fincamiento de responsabilidades
administrativas ante el 6rgano de control competente, iniciard los procedimientos para el
fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas a
gue hubiere lugar.

Verificacion del cumplimiento de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacion, ad ministracion,
manejo, custodia, aplicacion y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los recursos
publicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
aprobados, en el periodo que corresponde a una cuenta publica sujeta a la revision posterior del H.
Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el cumplimiento de los
programas sefialados y que dicha gestién se ajusta a las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Considerando que la gestion financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo dispuesto por el
Capitulo 1I, del Titulo Unico del Libro Segundo de | Cédigo Financiero para los Municipios del Estado
de Coahuila, la programacion del gasto publico municipal se basara en los lineamientos y planes de
desarrollo social y econémico que formule el Ayuntamiento, tomando como referencia el Plan Estatal
de Desarollo y lo indicado por las leyes en la materia.

Los programas que al efecto se elaboren, deberdn contener las previsiones sobre los recursos que
seran asignados para la consecucidon de los objetivos y metas previstos, determinando los
instrumentos y re sponsables de su ejecucion.

Los organismos publicos descentralizados de caracter municipal, elaboraran sus propios programas

operativos institucionales en los cuales se especificaran los objetivos, prioridades y politicas que
regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo de que se trate. Deberan contener

asi mismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su
ejecucion.

Con respecto de los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superio r no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo

establecido en el Capitulo II, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila ni con el prin cipio basico de contabilidad gubernamental
denominado Control Presupuestario, en el que se enfatiza en la necesidad de contar con un sistema
de registro contable que, combinado con la medicién del avance fisico, proporcione informacion

oportuna y confiabl e acerca de la ejecucion presupuestaria, con la finalidad de evaluar los resultados
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obtenidos respecto de los objetivos previstos al iniciar el ejercicio.

Cumplimiento de las Normas de Informacion
Financiera para el Sector Publico y de las
disposiciones contenidas en otros ordenamientos

Segun lo dispuesto por la fraccidn Il del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el sector publico.

A este respecto, las Normas de Informaciéon Financiera para el sector publico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regulan la organizacién, elaboracién y
presentacion de la informacidn contenida en los estados financieros. Las mismas son aceptadas de
manera generalizada.

En cuanto al cumplimiento de las Normas de Informacién Financiera para el sector publico, para
ejercicio fiscal de 2008 no existia ordenamiento legal alguno que obligara a las entidades a adoptar
determinadas normas para la elaboracion y presentacién de la informacion financiera. Sin embargo,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 325 en relacién con el 335, ambos del Cédigo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, los municipios y sus entidades tienen la
obligacién de establecer un sistema de contabilidad basado en principios bésicos de contabilidad
gubernamental, conocidos actualmente como Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

A partir del ejercicio 2009, estos principios cambian su denominacion a postulados basicos de
contabilidad gubernamental , observandose diversas modificaciones en su numero y definicién.

No obstante la obligatoriedad prevista en el Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila, es recurrente el incumplimiento de los siguientes principios béasicos de contabilidad
gubernamental: base de registro, control presupuestario, revelacion suficiente y cumplimiento de
disposiciones legales.
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Dictamen de la Auditoria  Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, fraccion |, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la cuenta publica, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Publica

La revisién practicada por la Auditoria Superior del Estado a la cuenta publica del afio 2008 del
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Candela, Coahuila, fue realizada teniendo en
consideracion los objetos previstos en el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria y normas para
atestiguar generalmente aceptados en México. Estas normas y procedimientos requieren que la
auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de
que la informacién que integra la cuenta publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsalle, no presenta errores importantes y de que esta preparada de acuerdo con
las bases contables aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste en el examen, con base en
pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la cuenta publica, y se
practicé con base en la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragozay demés
ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas. Por lo anterior, se considera que la revisién efectuada proporciona una base razonable
para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV y VI del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoa, se afirma que la informacion
contenida en la cuenta publica del afio 2008 del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento
de Candela, Coahuila, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto
por la falta de control de los bienes muebl es e inmuebles que integran el patrimonio de la

entidad y por |l os dems§s hechos gue se precisan
Fiscalizaci-n6 integrado en el I nforme del Resul t:
2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones I, lll y V del articulo 16 de la Ley de

Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza no es posible emitir una
opinién sobre los resultados de la gestion financiera, en virtud de que la cuenta publica del
afio 2008 del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento Candela, Coahuila, no contiene la
informacion relativa a los programas de la entidad, los indicadores aprobados en sus
presupuestos ni los elementos indispensables para la evaluacién del desempefio.

En lo concerniente a los objetos contenidos en las fr acciones VIl y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza la Auditoria Superior del Estado

informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades y
sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliego correspondiente.

30 de noviembre de 2009.
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Denominacion de la Entidad Auditada

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Castafios, Coahuila (SIMAS CASTANOS), es un
organismo publico de scentralizado de la Administracién Publica Municipal de Castafios, Coahuila,
con personalidad juridica y patrimonio propio, de conformidad con su decreto de creacion de fecha
12 de diciembre de 2006, y tiene la obligacion de presentar cuenta publica de acuerdo con los
articulos 3 fraccion VI'y 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La cuenta publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H.
Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacién, administracién, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la cuenta publica fue presentada en tiempo .

Los principales estados financieros que integran la cuenta publica son los siguientes:

ESTADO DESITUACIONFINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO
ACTIVO CIRCULANTE PASIVO A CORTO PLAZO
Caja 3,193.13 Acreedores diversos 696,322.45
Bancos 56,165.02 Impuestos y retenciones por pagar 101,947.45
Deudores diversos 439.92 798,269.90
Anticipo a proveedores 13,783.00
IVA acreditable 149,453.19
IVA a favor 177,157.05
Crédito al salario 24,434.24
424,625.55 TOTAL PASIVO 798,269.90
ACTIVO FIJO CAPITAL
Bienes muebles 351,477.79 Patrimonio municipal 260,477.79
351,477.79 Resultado de ejercicios anteriores (89,826.04)
Resultados del ejercicio (192,818.31)
TOTAL PATRIMONIO (22,166.56)
TOTAL ACTIVO $ 776,103.34 SUMA PASIVO Y PATRIMONIO $ 776,103.34
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ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

INGRESOS

Derechos 5,314,023.91
Aprovechamientos (973,685.07)
Total de Ingresos 4,340,338.84

EGRESOS

Servicios personales 1,447,385.11
Remuneraciones al personal 66,266.96
Materiales y suministros 64,321.17
Servicios generales 2,955,183.91
Total de Egresos 4,533,157.15
UTILIDAD O PERDIDADE OPERACION $ (192,818.31)

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Castafios, Coahuila, no se encuentra obligado a la
aprobacion y publicacién de Ley de Ingresos, por tratarse de una entidad que no cuenta con poder
tributario.

Presupuesto de Ingresos
De conformidad con su Ley de creacién, el Consejo Directivo de la entidad auditada se encuentra
obligado a conocer y aprobar la estimacion de ingresos para cada ejercicio fiscal.

De la revision practicada a la cuenta publica del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Castafios, Coahuila, se advierte que la entidad auditada si comprobd cumplir con la obligacion de
aprobar la estimacion de ingresos para el ejercicio fiscal de 2008.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversion financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
los Ayuntamientos y sus organismos descentralizados.

La entidad si acredit6 ante la Auditoria Superior del Estado, la aprobacién de su presupuesto de
egresos, por lo que se cuenta con la informacion esencial para determinar las variaciones
presupuestarias.

El Presupuesto de Egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2008 es el siguiente:

CAPITULO IMPORTE
Servicios personales 1,638,600.00
Materiales y suministros 72,000.00
Servicios generales 2,770,820.00
Derecho uso de agua 44,000.00
Bienes muebles e inmuebles 480,000.00
TOTAL 5,005, 420.00
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Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revision de la cuenta publica 2008, las desviaciones presupuestarias se definen
como la diferencia entre el presupuesto ejercido con respecto al presupuesto autorizado de la
entidad, expresado en forma absoluta o relativa.

A continuacidn se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre los presupuestos
autorizado y ejercido :

CAPITULO AUTORIZADO EJERCIDO VARIACION
Servicios personales 1,638,600.00 1,513,652.07 (124,947.93)
Materiales y suministros 72,000.00 64,321.17 (7,678.83)
Servicios generales 2,770,820.00 2,955,183.91 184,363.91
Derecho uso de agua 44,000.00 0.00 (44,000.00)
Bienes muebles e nmuebles 480,000.00 0.00 (480,000.00)
TOTAL $ 5,005,420.00 $ 4,533,157.15 $  (472,262.85)

Fiscalizacion Superior

La revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas tiene como objeto determinar: s i los
programas y Su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados; si las cantidades
correspondientes a los ingresos 0 egresos se ajustan a los conceptos y a las partidas respectivas; el
desemperio, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con base en los
indicadores aprobados en el presupuesto; si los recursos, provenientes de financiamiento, se
obtuvieron en los términos autorizados, y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables y si se cumplieron los compromisos adquiridos; el
resultado de la gestién financiera de las entidades, en forma posterior a la conclusion de los
procesos correspondientes; si la recaudacion, administracion, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio
de todos los recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la hacienda
publica de las entidades; las responsabilidades a que haya lugar; y la imposicion de las sanciones
correspondientes en los términ os de esta Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Técnicas de auditoria utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
gue se definen como los métodos practi cos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobacién necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la cuenta publica sujeta a revisién. Las técnicas de auditoria para llevar a cabo la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, andlisis, inspeccion, verificacion,
confirmacion, investigacion, declaracion, certificacion, observacion y calculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas, con
respecto al total que forma el universo. Su determinacion es uno de los elementos mas importantes
en la planeacion y ejecucion de la auditoria, con el objeto de obtener evidencia comprobatoria
suficiente y competente para suministrar una base objetiv a para sustentar su opinion.
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Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esté obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la apl icacion de los procedimientos de auditoria, a una muestra representativa,
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante oficio, 10 cédulas que contienen hechos
presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de $31,192.50.

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias habiles
para que aportaran argumentos y pruebas suficientes.

A continuaciéon se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, inobservancia y demas
hechos que la entidad no desvirtué durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un
valor de $31,192.50.

Ingresos

Deficiencias en la determinacion de los elementos de las contribuciones, otorgamiento de
descuentos, e incumplimiento de disposiciones legales y normativas, integrados en 1 cédula. Por un
valor de $31,192.50.

Control interno insuficiente para fortalecer el proceso recaudatorio, integrados en 1 cédula. Por un
valor de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de ingresos asciende a la cantidad de $31,192.50

Egresos
Falta comprobacion o la documentacién e info rmacion presentadas son insuficientes para su
comprobacion vy justificacion, integrados en 2 cédulas. Por un valor de $0.00.

Comprobacion o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en el cumplimiento
de obligaciones legales y normativas, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

Inconsistencias en el control de insumos destinados a vehiculos, integrados en 1 cédula. Por un valor
de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $0.00
Incumplimiento a requerimientos

Incumplimiento a los requerimientos de informaci én o documentacién expedidos por la Auditoria
Superior del Estado, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.
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Comentarios de los Auditados

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener como minimo cierta
informacion, dentro de la que se encuentran los comentarios de los auditados.

El caracter de auditados se otorga en virtud de que las entidades estuvieron sujeta s a un
procedimiento de auditoria, derivado de un requerimiento de informacion y/o documentacion

La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no contempla los
procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de re querimientos de informacion y/o
documentacion, asi como de visitas domiciliarias, por lo que el articulo 6 de la misma Ley suple tal
situacién, al establecer que a falta de disposicién expresa, se aplicara en forma supletoria y en lo
conducente el Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo el cuerpo normativo que
por su aplicacion supletoria reviste el caracter de Ley especial en materia de requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias.

Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como las relativas a la practica de visitas domiciliarias,
contenidas en el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan la existencia de
un plazo de 15 dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién del
oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las entidades auditadas
presenten los documentos, libros o reg istros que desvirtien los hechos u omisiones que se hubieren
detectado en la revisién o en la visita domiciliaria.

Como se puede observar, la finalidad del plazo otorgado por el referido Cédigo Fiscal a las entidades
fiscalizadas es Unicamente para que presenten documentos, libros o registros, sin que en dicho
dispositivo se encuentre la posibilidad de que las entidades expresen comentario alguno, es decir, es
una etapa eminentemente probatoria -documental.

La oportunidad que tendran las entidades auditada s para exponer argumentos o comentarios
derivados de las auditorias mediante requerimientos de informacién y/o documentacién asi como las
relativas a la practica de visitas domiciliarias, sera hasta la etapa de solventacion del Pliego de
Observaciones, elcual se aborda en el siguiente apartado del presente Informe del Resultado.

Pliego de Observaciones y Fincamiento de
Responsabilidades

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
de la entidad, esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones correspondiente,

mismo que sera notificado dentro de los diez dias siguientes a la presentaci 6n del presente Informe
del Resultado de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.

La entidad auditada contara con un plazo de 30 dias habiles para solventar las observaciones
contenidas en el Pliego correspondiente; es importante sefialar qu e una vez concluido este plazo
para solventar, la Auditoria Superior del Estado, promovera el fincamiento de responsabilidades
administrativas ante el organo de control competente, iniciard los procedimientos para el
fincamiento de responsabilidades resar citorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas a

que hubiere lugar. -
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Verificacion del cumplimiento de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacién, administracion,
manejo, custodia, aplica cién y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los recursos
publicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
aprobados, en el periodo que corresponde a una cuenta publica sujeta a la revision posterior del H.
Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el cumplimiento de los
programas sefialados y que dicha gestidon se ajusta a las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Considerando que la gestién financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo dispuesto por el
Capitulo I, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los Municipio s del Estado
de Coahuila, la programacion del gasto publico municipal se basara en los lineamientos y planes de
desarrollo social y econémico que formule el Ayuntamiento, tomando como referencia el Plan Estatal
de Desarrollo y lo indicado por las leyes en la materia.

Los programas que al efecto se elaboren, deberan contener las previsiones sobre los recursos que
seran asignados para la consecucion de los objetivos y metas previstos, determinando los
instrumentos y responsables de su ejecucion.

Los organismos publicos descentralizados de caracter municipal, elaboraran sus propios programas
operativos institucionales en los cuales se especificardn los objetivos, prioridades y politicas que
regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo d e que se trate. Deberan contener
asi mismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su
ejecucion.

Con respecto de los resultados de la gestidon financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verifi car el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo
establecido en el Capitulo I, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila ni con el principio basico de contabilidad gubername ntal
denominado Control Presupuestario, en el que se enfatiza en la necesidad de contar con un sistema
de registro contable que, combinado con la medicién del avance fisico, proporcione informacién
oportuna y confiable acerca de la ejecucién presupuestari a, con la finalidad de evaluar los resultados
obtenidos respecto de los objetivos previstos al iniciar el ejercicio.

Cumplimiento de las Normas de Informacion
Financiera para el Sector Publico y de las
disposiciones contenidas en otros ordenamientos

Sequn lo dispuesto por la fraccién Ill del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el sector publico.

A este respecto, las Normas de Informacion Financiera para el sector publico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regulan la organizacién, elaboracion y
presentacion de la informacidn contenida en los estados financieros. Las mismas son aceptadas de
manera generalizada.
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En cuanto al cumplimiento de las Normas de Informacién Financiera para el sector publico, para
ejercicio fiscal de 2008 no existia ordenamiento legal alguno que obligara a las entidades a adoptar
determinadas norma s para la elaboracion y presentacion de la informacién financiera. Sin embargo,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 325 en relacién con el 335, ambos del Cédigo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, los municipios y sus entidad es tienen la
obligacién de establecer un sistema de contabilidad basado en principios basicos de contabilidad
gubernamental, conocidos actualmente como Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

A partir del ejercicio 2009, estos principios cambian su denominacién a postulados basicos de
contabilidad gubernamental , observandose diversas modificaciones en su nimero y definicion.

No obstante la obligatoriedad prevista en el Codigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila, es recurrente el incumplimiento de los siguientes principios basicos de contabilidad
gubernamental: base de registro, control presupuestario, revelacién suficiente y cumplimiento de
disposiciones legales.
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Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, fraccion |, de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de las cuentas publicas, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dicta men de la Revision de la Cuenta Publica

La revisién practicada por la Auditoria Superior del Estado a la cuenta publica del afio 2008 del
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Castafios, Coahuila, fue realizada teniendo en
consideracion los objetos pr evistos en el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria y normas para
atestiguar generalmente aceptados en México. Estas normas y procedimientos requiere n que la
auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de
que la informacién que integra la cuenta publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, no presenta errores important es, y de que esta preparada de acuerdo con
las bases contables aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste en el examen, con base en
pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la cuenta publica, y se
practicé con base en laLey de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragozay demés
ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas. Por lo anterior, se considera que la revision efectuada proporci ona una base razonable
para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV y VI del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza se afirma que la informacion
contenida en la cuenta publica del afio 2008 del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento
de Castafios Coahuila, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto
por |l os hechos que se precisan en ielnodapianrtteagdroa dooR e
el Informe del Resultado.

2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones I, lll y V del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza no es posible emitir una
opinién sobre los resultado s de la gestion financiera, en virtud de que la cuenta publica del
afio 2008 del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Castafios, Coahuila, no contiene
la informacion relativa a los programas de la entidad, los indicadores aprobados en sus
presupuestos ni los elementos indispensables para la evaluacion del desempefio.

En lo concerniente a los objetos contenidos en las fracciones VII y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza la Auditoria Superior del Estado

informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades y
sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliego correspondiente.

30 de noviembre de 2009.
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Denominacidn de la Entida d Auditada

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Cuatro Ciénegas, Coahuila (SIMAS CUATRO
CIENEGAS), es un organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Municipal de

Cuatro Ciénegas, Coahuila, con personalidad juridica y patrimoni o propio de conformidad con su

decreto de creacion de fecha 31 de agosto de 1993 y tiene la obligacion de presentar cuenta publica

de acuerdo con los articulos 3 fraccién VI y 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La cuenta publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H.
Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacion, administracién, manejo, custodia y

aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas apr obados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la cuenta publica no fue presentada en tiempo.

Los principales estados financieros que integran la cuenta publica son los siguientes:
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO
ACTIVO CIRCULANTE PASIVO A CORTO PLAZO
Caja 2,000.00 Iva por pagar 370,799.48
Bancos 15,876.04 Acreedores y proveedores 218,160.66
Iva acreditable 690,799.60 Descuentos legales 134,787.47
Deudores por servicio de agua 465,885.20 723,747.61
Deudores por servicio de alcantarillado 64,464.32
Deudores por conexiones de agua 1,123.01 PASIVO A LARGO PLAZO
Deudores por conexiones de alcantarillado 4,067.71 Inv federal amortizable 241,331.56
Deudores diversos 1,804.38 241,331.56
Almacén 86,436.30
Crédito al salario 244,214.42
1,576,670.98 TOTAL PASIVO 965,079.17
ACTIVO FIJO PATRIMONIO
Obras en operacion agua potable 1,928,089.68 Patrimonio 2,406,982.78
Obras en operacion alcantarillado 541,991.33 PERDIDS Y GANANCIAS
Activos fijos generales 416,790.36 Resultado del ejercicio anterior 976,750.42
Otros activos fijos 669.80 Resultado del presente ejercicio 115,399.78
2,887,541.17 TOTAL PATRIMONIO 3,499,132.98
TOTAL ACTIVO $  4,464,212.15 SUMA PASIVO Y PATRIMONIO $ 4,464,212.15
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ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE2008

INGRESOS

Productos por servicio de agua 1,415,018.14
Productos por servicio de alcantarillado 259,598.54
Productos por conexiones 49,432.00
Productos por recargos 86,384.98
Productos por reinstalaciones 450.00
Productos diversos 80.00
Otros ingresos 816,470.10
(Bonificaciones sobre consumos) (128,549.00)
Total de Ingresos 2,498,884.76
EGRESOS:

Costo de produ ccién agua potable

Costos de alcantarillado 175,461.43
Costos de distribucion agua potable 900,413.33
Gastos de administracion 1,284,680.70
Otros gastos 22,929.52
Total de Egresos 2,383,484.98
SUPERA/IT AL 31 DE DICIEMBRE 2008 $ 115,399.78

La entidad no presenta el Estado de Resultados de conformidad con los capitulos del clasificador del
gasto.

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Cuatro Ciénegas, Coahuila, no se encuentra
obligado a la aprobacion y publicacién de Ley de Ingresos, por tratarse de una entidad que no
cuenta con poder tributario.

Presupuesto de Ingresos
De conformidad con su Decreto de creacién, el Consejo Directivo de la entidad auditada se
encuentra obligado a conocer y aprobar la estimacion de ingresos para cada ejercicio fiscal.

De la revision practicada a la cuenta publica del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Cuatro Ciénegas, Coahuila, se advierte que la entidad auditada no comprob6é cumplir con la
obligacién de aprobar la estimacién de ingresos para el ejercicio fiscal de 200 8.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inver sién
fisica, inversion financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
los Ayuntamientos y sus organismos descentralizados.
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La entidad no acredité ante la Auditoria Superior del Estado, la aprobacién de su presupuesto de
egresos, por lo que no se cuenta con la informacién esencial para determinar las variaciones
presupuestarias.

Fiscalizacion Superior

La revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas tiene como objeto determinar: s i los
programas y sSu ejecucidon se ajustan a los términos y montos aprobados; si las cantidades
correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a las partidas respectivas; el
desempefio, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con base en los
indicadores aprobados en el presupuesto; si los recursos, provenientes de financiamiento, se
obtuvieron en los términos autorizados, y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables y si secumplieron los compromisos adquiridos; el
resultado de la gestion financiera de las entidades, en forma posterior a la conclusién de los
procesos correspondientes; si la recaudacion, administracion, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio
de todos los recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la hacienda
publica de las entidades; las responsabilidades a que haya lugar; y la imposicién de las sanciones
correspondientes en los términos de esta Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Técnicas de auditoria utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacion superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos préacticos de investigacién y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobacién necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la cuenta publica sujeta a revisién. Las técnicas de auditoria para llevar a cabo la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccién, verificacion,
confirmacion, investigacion, declaracion, certificacion, observacion y calculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas, con
respecto al total que forma el universo. Su determinacion es uno de los elementos mas importantes
en la planeacion y ejecucion de la auditoria, con el objeto de obtener evidencia comprobatoria
suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esté obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de | as partidas que forman los saldos

finales. Mediante la aplicacion de los procedimientos de auditoria, a una muestra representativa,
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante oficio, 24 cédulas que contienen hechos
presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de $257,330.31.

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias habiles

para que aportaran argumentos y pruebas suficientes.
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A continuacion se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, inobservancia y demas
hechos que la entidad no desvirtu6 dur ante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un
valor de $257,330.31.

Ingresos

Deficiencias en la determinacion de los elementos de las contribuciones, otorgamiento de
descuentos, e incumplimiento de disposiciones legales y normativas, integr ados en 1 cédula. Por un
valor de $128,549.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de ingresos asciende a la cantidad de $128,549.00

Egresos
Falta comprobacion o la documentacion e informacion presentadas son insuficientes para su
comproba cién y justificacién, integrados en 5 cédulas. Por un valor de $128,781.31.

Comprobacion o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 4 cédulas. Por un valor de $0.00.

Control intern o insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en el cumplimiento
de obligaciones legales y normativas, integrados en 4 cédulas. Por un valor de $0.00.

Inconsistencias en el control de insumos destinados a vehiculos, integrados en 1 cédula. Por un valor
de $0.00.

Comprobacion de gastos con deficiencias administrativas en el proceso de adquisicién, integrados en
1 cédula. Por un valor de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $128,781.31

Patrimonio
Cuentas de cheques que observan deficiencias en su conciliacién contra saldos contables, o no
coinciden contra lo informado en cuenta publica, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

Cuentas por cobrar no recuperadas al cierre del ejercicio presupuestal, integrados en 1 cédula. Por
un valor de $0.00.

Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no esta conciliado contra
inventarios fisicos o listados pormenorizados, integrados en 2 cédulas. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento a requerimientos
Incumplimiento a los requerimientos de informacién o documentacién expedidos por la Auditoria
Superior del Estado, integrados en 3 cédulas. Por un valor de $0.00.

Comentarios de los Auditados

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener como minimo cierta
informacion, dentro de la que se encuentran los comentarios de los auditados.

El caracter de auditados se otorga en virtud de que las entidades estuvieron sujetas a un
rocedimiento de auditoria, derivado de un requerimiento de informacion y/o do ntacién
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La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahda de Zaragoza, no contempla los
procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de requerimientos de informacién y/o
documentacion, asi como de visitas domiciliarias, por lo que el articulo 6 de la misma Ley suple tal
situacién, al establecer que a falta de disposicion expresa, se aplicara en forma supletoria y en lo
conducente el Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo el cuerpo normativo que
por su aplicacion supletoria reviste el caracter de Ley especial en materia de requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias.

Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informaciéon y/o documentacion, asi como las relativas a la practica de visit as domiciliarias,
contenidas en el Cdadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan la existencia de
un plazo de 15 dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién del
oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las entidades auditadas
presenten los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones que se hubieren
detectado en la revisién o en la visita domiciliaria.

Como se puede observar, la finalidad del plazo otorgado por el referido Cadigo Fiscal a las entidades
fiscalizadas es Unicamente para que presenten documentos, libros o registros, sin que en dicho
dispositivo se encuentre la posibilidad de que las entidades expresen comentario alguno, es decir, es
una etapa eminentemente probatoria -documental.

La oportunidad que tendran las entidades auditadas para exponer argumentos o comentarios
derivados de las auditorias mediante requerimientos de informacion y/o documentacion asi como las
relativas a la practica de visitas domiciliarias, sera hasta la etapa de solventacion del Pliego de
Observaciones, el cual se aborda en el siguiente apartado del presente Informe del Resultado.

Pliego de Observaciones y Fincamiento de
Responsabilidades

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revisién y fiscalizacion de la cuenta publica
de la entidad, esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observa ciones correspondiente,
mismo que sera notificado dentro de los diez dias siguientes a la presentacion del presente Informe
del Resultado de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.

La entidad auditada contard con un plazo de 30 dias habile s para solventar las observaciones
contenidas en el Pliego correspondiente; es importante sefialar que una vez concluido este plazo
para solventar, la Auditoria Superior del Estado, promovera el fincamiento de responsabilidades
administrativas ante el 6érgano de control competente, iniciard los procedimientos para el
fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas a
que hubiere lugar.

Verificacion del cumplimiento de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacion, administracion,
manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los recursos
publicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos conteni dos en los programas
aprobados, en el periodo que corresponde a una cuenta publica sujeta a la revision posterior del H
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Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el cumplimiento de los
programas sefialados y que dicha gestidon se ajusta a las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Considerando que la gestién financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo disp uesto por el
Capitulo I, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado
de Coahuila, la programacion del gasto publico municipal se basara en los lineamientos y planes de
desarrollo social y econdmico que formule e | Ayuntamiento, tomando como referencia el Plan Estatal
de Desarrollo y lo indicado por las leyes en la materia.

Los programas que al efecto se elaboren, deberan contener las previsiones sobre los recursos que
seran asignados para la consecucién de los objetivos y metas previstos, determinando los
instrumentos y responsables de su ejecucion.

Los organismos publicos descentralizados de caracter municipal, elaboraran sus propios programas

operativos institucionales en los cuales se especificaran los objetivos, prioridades y politicas que
regiran el desempenfo de las actividades del sector administrativo de que se trate. Deberan contener

asi mismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su
ejecucion.

Con respecto de los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo
establecido en el Capitulo II, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Finan ciero para los
Municipios del Estado de Coahuila ni con el principio basico de contabilidad gubernamental
denominado Control Presupuestario, en el que se enfatiza en la necesidad de contar con un sistema
de registro contable que, combinado con la medicion del avance fisico, proporcione informacion
oportuna y confiable acerca de la ejecucidn presupuestaria, con la finalidad de evaluar los resultados
obtenidos respecto de los objetivos previstos al iniciar el ejercicio.

Cumplimiento de las Normas de Inform  acion
Financiera para el Sector Publico y de las
disposiciones contenidas en otros ordenamientos

Segun lo dispuesto por la fraccion 1l del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el sector publico.

A este respecto, las Normas de Informacion Financiera para el sector publico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regulan la organi zacion, elaboracién y
presentacion de la informacién contenida en los estados financieros. Las mismas son aceptadas de
manera generalizada.

En cuanto al cumplimiento de las Normas de Informacién Financiera para el sector publico, para
ejercicio fiscal de 2008 no existia ordenamiento legal alguno que obligara a las entidades a adoptar
determinadas normas para la elaboracion y presentacion de la informacion financiera. Sin embargo,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 325 en relacién con el 335, ambos del Cdédigo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, los municipios y sus entidades tienen la
obligacidon de establecer un sistema de contabilidad basado en principios basicos de contabilidad
gubernamental, conocidos actualmente como Pos tulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.
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A partir del ejercicio 2009, estos principios cambian su denominacion a postulados basicos de
contabilidad gubernamental , observandose diversas modificaciones en su nimero y definicion.

No obstante la oblig atoriedad prevista en el Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila, es recurrente el incumplimiento de los siguientes principios béasicos de contabilidad
gubernamental: base de registro, control presupuestario, revelacion suficiente y cum plimiento de
disposiciones legales.
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Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, fraccion |, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la cuenta publica, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Publica

La revisién practicada por la Auditoria Superior del Estado a la cuenta publica del afio 2008 del
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Cuatro Ciénegas Coahuila, fue realizada teniendo en
consideracion los objetos previstos en el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las normas y procedimientos de aud itoria y normas para
atestiguar generalmente aceptados en México. Estas normas y procedimientos requieren que la
auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de
que la informacién que integra la cuenta publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, no presenta errores importantes, y de que esta preparada de acuerdo con
las bases contables aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste en el examen, con base en
pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la cuenta publica, y se
practicé con base en la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragozay demés
ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas. Por lo anterior, se considera que la revisién efectuada proporciona una base razonable
para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV y VI del articulo 16 d e la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza se afirma que la informacion
contenida en la cuenta publica del afio 2008 del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento
de Cuatro Ciénegas, Coahuila, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables,
excepto por la falta de control de los bienes muebles e inmuebles que integran el patrimonio

de |l a entidad vy por |l os dem8s hechos que
Fiscalizaci-n6 integraadm en el I nforme del
2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones |, lll y V del articulo 16 de la Ley de

Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza no es posible emitir una
opinién sobre los resultados de la gestion financiera, en virtud de que la cuenta publica del
afio 2008 del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Cuatro Ciénegas, Coahuila, no
contiene la informacién relativa a los programas de la entidad, los indicadores aprobados en
sus presupuestos ni los elementos indispensables para la evaluacion del desempefio.

En lo concerniente a los objetos contenidos en las fracciones VIl y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza la Auditoria Superior del Estado

informara posteriorm ente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades y
sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliego correspondiente.

30 de noviembre de 2009.
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Denominacion de la Entidad Auditada

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Matamoros, Coahuila (SIMAS MATAMOROS), es un
organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Municipal de Matamoros, Coahuila,
con personalidad juridica y patrimonio propio, de conformidad con su decreto de creacion de fecha
09 de enero de 1998, y tiene la obligacion de presentar cuenta publica de acuerdo con los articulos 3
fraccion VI'y 8 de la Ley de Fiscalizacién Superiorpara el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La cuenta publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H.
Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacién, administracién, manejo, custodia y

aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendi do del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la cuenta piblica no fue presentada en tiempo y fue previamente
dictaminada por el C.P. Mauro Lujan Reyes profesional de auditoria independiente.

Los principales estados financieros que integran la cuenta publica son los siguientes:
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO

ACTIVO CIRCULANTE PASIVO A CORTO PLAZO

Caja 2,569.97 Proveedores 6,641,757.92

Bancos 224,450.79 Impuestos por pagar 1,570,411.82

Deudores diversos 9,216.01 IVA trasladado 2,211,379.64

Anticipo a proveedores 2,322.71 Acreedores diversos 3,911,201.88

Depésitos en garantia 4,000.00 Documentos por pagar 845,250.03

IVA acreditable 2,929,857.20 15,180,001.29

IVA a favor 1,070.02

Crédito al salario 263,765.54

IVA por acreditar 1,552,332.51 TOTAL PASIVO 15,180,001.29
4,989,584.75

ACTIVO FIJO PATRIMONIO

Terrenos 776,426.00 Patrimonio 55,133,712.43

Construcciones e instalaciones 52,997,978.68 Resultados de ejercicios anteriores (2,028,876.44)

Equipo de transporte 1,000,206.65 Resultados del ejercicio (7,400,800.73)

Mobiliario y equipo 330,071.02

Magquinaria y equipo 767,887.75 TOTAL PATRIMONIO 45,704,035.26

Equipo de cémputo 1,100.00

Equipo de cémputo 4,726.82

55,878,396.92

OTROS ACTIVOS
Gastos de instalacion 16,054.88
16,054.88
TOTAL ACTIVO $ 60,884,036.55 SUMA PASIVO Y PATRIMONIO $ 60,884,036.55
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ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

INGRESOS

Ingresos propios 13,462,723.17
Otros ingresos 1,342,662.90
Bonificaciones (1,305,470.74)
Total Ingresos 13,499,915.33
EGRESOS

Servicios personales 5,353,458.20
Materiales y suministros 566,595.87
Servicios generales 14,980,661.99
Total egresos 20,900,716.06
REMANENTE (DEFICIT) DBERIODO $ (7,400,800.73)

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Matamoros, Coahuila, no se encuentra obligado a
la aprobacion y publicacion de Ley de Ingresos, por tratarse de una entidad que no cuenta con poder
tributario.

Presupuesto de Ingresos
De conformidad con su Decreto de creacion, el Consejo Directivo de la entidad auditada se
encuentra obligado a conocer y aprobar la estimacion de ingresos para cada ejercicio fiscal.

De la revision practicada a la cuenta publica del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Matamoros, Coahuila, se advierte que la entidad auditada si comprobd cumplir con la obligacién de
aprobar la estimacion de ingresos para el ejercicio fiscal de 2008.

Presupue sto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversion financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
los Ayuntamientos y sus organismos descentr alizados.

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado, la aprobacién de su presupuesto de
egresos, por lo que se cuenta con la informacion esencial para determinar las variaciones
presupuestarias.

El Presupuesto de Egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2008 es el siguiente:

CAPITULO IMPORTE
Servicios personales 4,552,400.00
Materiales y suministros 685,200.00
Servicios generales 11,683,200.00
Transferencias 0.00
Bienes muebles e nmuebles 0.00
Inversion p Ublica 0.00
Deuda puUblica 0.00

TOTAL

" A\ Ty

16,920,800.00
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Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revision de la cuenta publica 2008, las desviaciones presupuestarias se definen
como la diferencia entre el presupuesto ejercido con respecto al presupuesto autorizado de la
entidad, expresado en forma absoluta o relativa.

A continuacidn se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre los presupuestos
autorizado y ejercido :

CAPITULO AUTORIZADO EJERCIDO VARIACION
Servicios personales 4,552,400.00 5,353,458.30 801,058.30
Materiales y suministros 685,200.00 566,595.87 (118,604.13)
Servicios generales 11,683,200.00 14,980,661.99 3,297,461.99
Transferencias 0.00 0.00 0.00
Bienes muebles e inmuebles 0.00 0.00 0.00
Inversién publica 0.00 0.00 0.00
Deuda publica 0.00 0.00 0.00
TOTAL $ 16,920,800.00 $ 20,900,716.16 $ 3,979,916.16

Fiscalizacion Superior

La revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas tiene como objeto determinar: s i los
programas y Su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados; si las cantidades
correspondientes a los ingresos 0 egresos se ajustan a los conceptos y a las partidas respectivas; el
desempenio, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con base en los
indicadores aprobados en el presupuesto; si los recursos, provenientes de financiamiento, se
obtuvieron en los términos auto rizados, y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por
las leyes y demas disposiciones aplicables y si se cumplieron los compromisos adquiridos; el
resultado de la gestion financiera de las entidades, en forma posterior a la conclusion de los
procesos correspondientes; si la recaudacion, administracion, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio
de todos los recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la hacienda
publica de las entidades; las responsabilidades a que haya lugar; y la imposicion de las sanciones
correspondientes en los términos de esta Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Técnicas de auditoria utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacion superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
gue se definen como los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informaci 6n y comprobacién necesarias para fundamentar su opinion respecto del
contenido de la cuenta publica sujeta a revisién. Las técnicas de auditoria para llevar a cabo la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccién, verif icacion,
confirmacion, investigacion, declaracion, certificacion, observacion y calculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas, con
respecto al total que forma el universo. Su determinacion es uno de los elementos mas importantes
en la planeacion y ejecucion de la auditoria, con el objeto de obtener evidencia comprobatoria

suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su opinion.
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Para obtener esta evidencia comprobatoria, el au ditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacion de los procedimientos de auditoria, a una muestra representativa,
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante oficio y a través del acta final de la visita domiciliaria, 24
cédulas que contienen hechos presumiblemente constitutivos de irregularidad es por un valor total
de $6,308,483.15.

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias héabiles
para que aporta ran argumentos y pruebas suficientes.

A continuacién se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, inobservancia y demas
hechos que la entidad no desvirtué durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un
valor de $6,308,483.15.

Ingresos

Deficiencias en la determinacion de los elementos de las contribuciones, otorgamiento de
descuentos, e incumplimiento de disposiciones legales y normativas, integrados en 1 cédula. Por un
valor de $1,305,470.74.

Control interno insuficiente par a fortalecer el proceso recaudatorio, integrados en 1 cédula. Por un
valor de $6,802.41.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de ingresos asciende a la cantidad de
$1,312,273.15

Egresos
Comprobacion o justificacion insuficiente, relativas a | ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado, o con otras disposiciones normativas, integrados en 1 cédula. Por un valor de
$0.00.

Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en el cumplimiento
de obligaciones legales y normativas, integrados en 3 cédulas. Por un valor de $0.00.

Inconsistencias en el control de insumos destinados a vehiculos, integrados en 1 cédula. Por un valor
de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $0.00
Patrimonio

Cuentas de cheques que observan deficiencias en su conciliacién contra saldos contables, o no
coinciden contra lo informado en cuenta publica, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.
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Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no esta conciliado contra
inventarios fisicos o listados pormenorizados, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

Obra

Falta comprobacion del egreso, o la documentacion e informacién presentadas son insuficientes
para comprobar y justificar el ejercicio presupuestal, integrados en 11 cédulas. Por un valor de
$4,996,210.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de obra asciende a la cantidad de $4,996,210.00

Incumplimiento a requerimientos
Incumplimiento a los requerimientos de informacién o documentacién expedidos por | a Auditoria
Superior del Estado, integrados en 3 cédulas. Por un valor de $0.00.

Comentarios de los Auditados

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener como minimo cierta
informacion, dentro de la que se encuentran los comentarios de los auditados.

El caracter de auditados se otorga en virtud de que las entidades estuvieron sujetas a un
procedimiento de auditoria, derivado de un requerimiento de informacién y/o documentacién, asi
como de la realizacion de una visita domiciliaria.

La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no contempla los
procedimientos para las auditorias que se prac tiquen a través de requerimientos de informacion y/o
documentacion, asi como de visitas domiciliarias, por lo que el articulo 6 de la misma Ley suple tal
situacion, al establecer que a falta de disposicién expresa, se aplicara en forma supletoria y en lo
conducente el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo el cuerpo normativo que
por su aplicacion supletoria reviste el caracter de Ley especial en materia de requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como de visitas domiciliar ias.

Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como las relativas a la practica de visitas domiciliarias,
contenidas en el Cadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan la existencia de
un plazo de 15 dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién del
oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las entidades auditadas
presenten los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones que se hubieren
detectado en la revisién o en la visita domiciliaria.

Como se puede observar, la finalidad del plazo otorgado por el referido Cédigo Fiscal a las entidades
fiscalizadas es (nicamente para que presenten documentos, libros o registros, sin que en dicho
dispositivo se encuentre la posibilidad de que las entidades expresen comentario alguno, es decir, es
una etapa eminentemente probatoria -documental.

La oportunidad que tendran | as entidades auditadas para exponer argumentos o comentarios
derivados de las auditorias mediante requerimientos de informaciéon y/o documentacion asi como las
relativas a la practica de visitas domiciliarias, serd hasta la etapa de solventacién del Pliego de
Observaciones, el cual se aborda en el siguiente apartado del presente Informe del Resultado.
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Pliego de Observaciones y Fincamiento de
Responsabilidades

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Esta do
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revisién y fiscalizaciéon de la cuenta publica
de la entidad, esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones correspondiente,
mismo que sera notificado dentro de los diez dias siguie ntes a la presentacion del presente Informe
del Resultado de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.

La entidad auditada contara con un plazo de 30 dias habiles para solventar las observaciones
contenidas en el Pliego correspondiente; es importante sefialar que una vez concluido este plazo
para solventar, la Auditoria Superior del Estado, promovera el fincamiento de responsabilidades
administrativas ante el 6rgano de control competente, iniciard los procedimientos para el
fincamiento de res ponsabilidades resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas a
gue hubiere lugar.

Verificacion del cumplimiento de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacion, administracion,
manejo, custodia, aplicacion y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los recursos
publicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
aprobados, en el periodo que corresponde a una cuenta publi ca sujeta a la revision posterior del H.
Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el cumplimiento de los
programas sefialados y que dicha gestién se ajusta a las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Considerando que la gestion financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo dispuesto por el
Capitulo 1I, del Titulo Unico del Libro Segundo del Céodigo Financi ero para los Municipios del Estado
de Coahuila, la programacion del gasto publico municipal se basara en los lineamientos y planes de
desarrollo social y econémico que formule el Ayuntamiento, tomando como referencia el Plan Estatal
de Desarrollo y lo indi cado por las leyes en la materia.

Los programas que al efecto se elaboren, deberdn contener las previsiones sobre los recursos que
seran asignados para la consecucidon de los objetivos y metas previstos, determinando los
instrumentos y responsables de su ejecucion.

Los organismos publicos descentralizados de caracter municipal, elaboraran sus propios programas

operativos institucionales en los cuales se especificaran los objetivos, prioridades y politicas que
regiran el desempenfio de las actividades del sector administrativo de que se trate. Deberan contener

asi mismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su
ejecucion.

Con respecto de los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo

establecido en el Capitulo II, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila ni con el principio basico de contabilidad gubernamental
denominado Control Presupuestario, en el que se enfatiza en la necesidad de contar con un sistema
de registro contable que, combinado con la medicién del avance fisico, proporcione informacion

oportuna y confiable acerca de la e jecucion presupuestaria, con la finalidad de evaluar los resultados
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obtenidos respecto de los objetivos previstos al iniciar el ejercicio.

Cumplimiento de las Normas de Informacion
Financiera para el Sector Publico y de las
disposiciones contenidas en ot ros ordenamientos

Segun lo dispuesto por la fraccidn Il del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el sector publico.

A este respecto, las Normas de Informaciéon Financiera para el sector publico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regulan la organizacién, elaboracién y
presentacion de la informacidn contenida en los estados f inancieros. Las mismas son aceptadas de
manera generalizada.

En cuanto al cumplimiento de las Normas de Informacién Financiera para el sector publico, para
ejercicio fiscal de 2008 no existia ordenamiento legal alguno que obligara a las entidades a adop tar
determinadas normas para la elaboracion y presentacién de la informacion financiera. Sin embargo,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 325 en relacién con el 335, ambos del Cédigo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, los mu nicipios y sus entidades tienen la
obligacién de establecer un sistema de contabilidad basado en principios bésicos de contabilidad
gubernamental, conocidos actualmente como Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

A partir del ejercicio 2009, estos principios cambian su denominaciéon a postulados basicos de
contabilidad gubernamental , observandose diversas modificaciones en su numero y definicién.

No obstante la obligatoriedad prevista en el Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila, es recurrente el incumplimiento de los siguientes principios basicos de contabilidad
gubernamental: base de registro, control presupuestario, revelacion suficiente y cumplimiento de
disposiciones legales.
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