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Informe de/ ’

Resultado

Denominacion de la
Entidad Auditada

El Poder Ejecutivo del Estado se deposita en una sola persona que se denominara Gobernador del
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi lo establece la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, y para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de la Administracion Publica
Centralizada del Estado, el Titular del Ejecutivo contara con las dependencias enumeradas en el
articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila, a saber las
siguientes:

Secretaria de Gobierno;

Secretaria de Finanzas (Ahora Tesoreria General del Estado de Coahuila);
Secretaria de Fomento Econémico;

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Fomento Agropecuario;
Secretaria de Educacion y Cultura;

Secretaria de Salud;

Secretaria de Medio Ambiente;

Secretaria de Obras Publicas y Transporte;
Secretaria de Turismo;

Secretaria de la Funcion Puablica;

Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna;
Fiscalia General del Estado.

Asi mismo, uno de los deberes del Gobierno del Estado es presentar al H. Congreso del Estado, la
Cuenta Publica dentro del término que disponga la ley, ello de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 84, fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 3 fraccion VI
y 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H.
Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacion, administracién, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada ano, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en tiempo y previamente dictaminada
por el C.P.C. Salvador Leal Navarro, profesional de auditoria independiente.




Resultadq

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

Efectivo y Valores al Inicio del Periodo
Ingresos propios

Impuestos

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Contribuciones

Ingresos Federales
Participaciones Federales

Recursos del Ramo 33
Fondo de Aportaciones P/Infraestructura Social (FAIS)
Fondo de Aportacion Fortalecimiento de Municipios (FORTAMUN)
Fondo de Aportaciones Miltiples (FAM)
Fondo de Aportacion Educacion Basica y Normal (FAEB)
Fondo de Aportacion Servicios de Salud (FASSA)
Fondo de Aportacion para Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)
Fondo de Aportacion de Seguridad Publica (FASP)
Fondo de Aportacion para Fort. Entidades Fed. (FAFEF)

Recursos Reasignados por Convenio:

Educacion Media Superior y Superior

Caminos y puentes federales

Programa Alianza para el Campo

CONAGUA (Alianza para el Campo)

CONAGUA (Agua Limpia)

CONAGUA (Agua Potable Z. Urbanas)

S.E.P. Fideicomiso Escuelas de Calidad

Convenio Seguridad Publica

CONAFOR (Proyecto Ejvo. muro verde)

Fortalecimiento de la Oferta de Servicios de Salud
Convenio Asist. Social (Capacitacion Buscadores de Empleos)
Alimentacion Reos Federales

Fideicomiso para Infraestructura de los Estados (FIES)
CONACULTA

Programa Sostenibilidad (PROSSAPYS)

Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado (PROFIS)
CONAFE

CONAGUA (Cultura del agua 2006)

Modernizacion del Registro Civil

SAGARPA (Desarrollo Rural Sustentable)

Convenio para el Colegio de Bachilleres (SEP)

RAMO 20 opciones productivas

1,085,789,690.00
2,199,941,132.79

10,633,513,939.79

10,664,626,292.63

6,422,817,908.47

686,731,682.56
1,095,447,560.50
84,727,328.12
92,657,718.24
240,376,843.37

10,633,513,939.79

345,943,084.00
1,036,328,514.00
229,236,066.00
7,165,353,329.00
1,002,941,856.63
190,700,097.00
195,410,651.00
498,712,695.00

1,227,622,678.16
7,326,003.81
274,646,377.00
33,655,000.00
798,453.92
82,180,242.71
29,448,093.00
3,684,983.27
9,412,606.93
78,067,089.00
12,733,352.70
11,625,300.00
324,533,545.00
38,879,974.68
8,094,185.66
4,849,754.00
62,473,757.63
450,000.00
4,264,000.00
83,600,000.00
10,925,790.73
33,894.00




CONADE (I.E.D.C.)

Fondo para contingencias climatolégicas

Secretaria de Salud

RAMO 20 rescate de espacios publicos

Infraestructura Educativa Media Superior

PIBAL

Programa de atencion a contingencias

Convenio SECTUR

Salud Hospital de la mujer Saltillo

Desarrollo Humano Oportunidades

Fondo de Estabilizacion Ing. Ent. Fed. FEIEF 2009
HABITAT

DIF Nacional

Servicio Nacional del Empleo

Caravanas de Salud 2008

Sria. de Salud Seguro Popular cuota social

Sria. De Salud Gastos catastréficos cataratas

Fondo concursable plantas tratadores de aguas r.
Subsidio Seguridad publica municipal

Instituto de Capacitacion p/trabajo del Estado de Coahuila
Fortalecimiento de las acciones de salud

CECYTEC

Programa de estimulos a la Calidad docente
Fideicomiso fondo metropolitano region de la Laguna 2008
Salud comunidades saludables

Fortalecimiento del centro de salud en la Rosita
Programa de Calidad Equidad y desarrollo de salud
Fideicomiso Fondo metropolitano Saltillo

Comision Fed. Para la proteccion contra los incendios forestales
Programa de seguro médico para una nueva generacion
Secretaria de Salud cuotas de recuperacion

Secretaria de salud seguro popular familiar

Secretaria de salud remanente Ramo 33
Fortalecimiento del sistema penitenciario

Cuotas municipales

Programas regionales 2010

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico(estimulo ISPT)

Ingresos Extraordinarios
Aportaciones de Terceros
Financiamiento Obtenido en Préstamo

Ingresos Propios de Organismos Descentralizados
Universidad Tecnolégica de Saltillo

Universidad Tecnolégica de La Laguna

Instituto Tecnol6gico Region Centro

PRODERCO

Universidad Tecnolégica de Monclova

Inst. Tecnolégico de San Pedro

Informe de ’

Resultado

(7,112.36)
330,000.00
19,597,033.92
18,684,833.05
55,250,013.99
2,542,554.64
6,412,489.87
32,567,463.36
25,372,062.73
26,258,362.02
(4,190,556.73)
67,749,727.38
5,784,013.00
14,430,188.97
6,332,250.72
425,262,743.31
1,710,639.03
115,779,852.00
158,588,710.49
23,970,498.51
42,061,126.58
121,229,928.23
23,003,298.95
47,959,938.19
500,000.00
102,328.64
650,260.26
4,286,373.36
7,525,301.71
9,515,954.50
(27,724,836.70)
103,086,643.30
564,286.80
45,000,000.00
900,000.00
550,000,000.00
2,182,426,454.55

980,402,493.30
280,402,493.30
700,000,000.00

366,065,767.68
12,288,302.92
13,060,158.72
5,540,658.88
3,673,680.58
54,317,824.53
1,907,689.00
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Colegio de Bachilleres de Coahuila

Patronato de Promotores Voluntarios Coahuila
CONALEP Plantel Saltillo

Instituto Estatal del Deporte Coahuila

Sistema DIF Coahuila

Instituto Estatal Construccion de Escuelas
Instituto Estatal del Empleo

CERTTURC

Comision Estatal de Aguas y Saneamiento
Instituto Coahuilense del Catastro y la Inf. Territorial
Instituto de Capacitacion para el Trabajo
Patronato de promotores del parque las Maravillas
Instituto Tec. Region Carbonifera

Instituto Coahuilense de Cultura

Otros Ingresos
Otros Recursos (neto)

Total de Origenes

Poder Legislativo

Poder Judicial

Despacho del Ejecutivo
Servicios personales
Materiales y suministros
Servicios generales
Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles

Secretaria de Gobierno
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles
Inversion Pdblica

Tesoreria General del Estado
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles
Inversion Pdblica

Secretaria de Fomento Econémico
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias

28,667,763.63
19,986,944.52
9,655,062.00
3,675,983.91
11,870,860.11
4,704,299.52
100,189.82
1,235,098.75
182,193,509.27
1,699,071.70
2,715,666.87
1,878,748.00
3,827,504.33
3,066,750.62

7,698,529,908.00
7,698,529,908.00

$ 40,051,687,132.66

199,862,144.71

318,818,001.32
71,287,056.50
54,819,069.98
4,192,661.16
11,513,567.28
(11,089.34)
772,847.42
540,703,963.45

262,222,636.29
7,938,836.07
243,796,338.94
19,858,773.26
669,438.00
6,217,940.89
3,785,405,165.60
547,888,573.13
77,758,486.01
1,615,965,434.66
466,355,224.12
287,408,976.78
790,028,470.90
189,812,108.09

46,176,301.57
607,175.58
12,127,369.07
197,636.00
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Inversion Pdblica 130,703,625.87
Secretaria de Educacion y Cultura 14,099,287,896.43
Servicios Personales 10,266,214,179.06
Materiales y Suministros 28,586,135.32
Servicios Generales 269,594,460.23
Transferencias 3,426,643,834.99
Bienes Muebles e Inmuebles 12,740,852.48
Inversion Pudblica 95,508,434.35
Secretaria de Desarrollo Social 3,444,610,378.31
Servicios Personales 63,937,494.06
Materiales y Suministros 824,505.21
Servicios Generales 43,829,415.38
Transferencias 2,095159,536.33
Bienes Inmuebles 295,517.31
Inversion Pudblica 1,240,563,910.02
Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana 503,093,721.61
Servicios Personales 144,056,264.73
Materiales y Suministros 1,949,568.29
Servicios Generales 6,441,562.15
Transferencias 347,008,416.65
Bienes Muebles e Inmuebles 2,170,000.02
Inversion Publica 1,467,909.77
Secretaria de Salud 500,855,832.92
Servicios Personales 68,226,328.88
Materiales y Suministros (1,477,728.34)
Servicios Generales 11,561,529.95
Transferencias 39,600,328.32
Inversion Pdblica 382,945,374.11
Secretaria de Obras Publicas y Transporte 1,036,993,593.04
Servicios Personales 84,859,517.74
Materiales y Suministros 6,008,801.09
Servicios Generales 16,345,957.13
Inversion Pdblica 929,779,317.08
Secretaria de Fomento Agropecuario 641,185,970.78
Servicios Personales 62,537,302.60
Materiales y Suministros 1,185,274.77
Servicios Generales 7,122,323.50
Transferencias 7,989,954.89
Inversion Pdblica 562,351,115.02
Secretaria de la Funcion Publica 60,784,303.41
Servicios Personales 52,818,862.77
Materiales y Suministros 1,132,974.02
Servicios Generales 5,334,291.00
Transferencias 224,240.00
Bienes Muebles e Inmuebles 12,477.50
Inversion Publica 1,261,458.12
Procuraduria General de Justicia 578,620,979.50
Servicios Personales 447,147,031.30
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Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles
Representacion Gobierno del Estado en México
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Bienes Muebles e Inmuebles
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Inversion Pudblica
Secretaria de Turismo
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles
Inversion Pdblica
Secretaria de Desarrollo Regjonal de La Laguna
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Inversion Publica
Procuraduria de Atencién Ciudadana
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Transferencias por Participaciones Municipales
Transferencias en Organismos Descentralizados
Gobierno del Estado
Organismos Electorales
Organismos de Transparencia
Efectivo y Valores al Final del Periodo

Total de Aplicaciones

20,162,357.09

124,798,356.31

89,101,103.24

846,568,283.93

210,305,702.43

3,877,786,636.98
3,515,753,303.00
492,657,270.60
76,281,899.62
23,757,999.79
4,803,193,104.00

40,051,687,132.66

44,947,658.77
77,432,002.52
415,405.50
8,678,881.75

13,942,473.99
430,030.38
5,712,097.94
77,754.78

28,832,254.65
354,878.75
4,541,545.40
1,541,909.25
89,527,768.26

21,659,682.20
1,308,489.85
6,897,151.49
3,664,578.37
(67,562.50)
55,638,763.83

58,476,676.24
2,196,766.50
11,457,531.50
3,483,606.87
770,953,702.82

18,016,744.70
69,548.80
3,110,188.49
189,109,220.44

El dia 19 de agosto de 2011 fue publicado el Decreto nimero 534 en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza el cual se reforma mediante el Decreto nimero 536, publicado en ese
mismo érgano de difusion oficial el dia 29 de septiembre de 2011, en los cuales se hace de conocimiento
publico que se autoriza al Estado de Coahuila de Zaragoza para que a través del Poder Ejecutivo del Estado
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o del Secretario Técnico del Servicio de Administracién Tributaria, contrate créditos con instituciones

financieras por los siguientes montos y conceptos:

$ 25,613.8 millones de pesos para refinanciar la deuda publica directa.
$ 754.4 millones de pesos para pagar deuda contingente.
$ 7,498.8 millones de pesos para refinanciamiento de deuda adquirida en factoraje.

Derivado de lo anterior, se confirma que la cuenta publica originalmente entregada a esta Auditoria
Superior no refleja en forma integral la deuda contratada al 31 de diciembre 2010 y su aplicacion
detallada a las cuentas de resultados.

La omision de los registros contables senalados, es una violacion a las disposiciones contenidas en
las fracciones V,VLVILVIILIX y X del articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el 6rgano de difusion oficial del Estado el Dia 27
de junio de 2006.

Posteriormente las autoridades de la Tesoreria General del Estado presentaron el dia 30 de
septiembre del 2011 ante el H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cuenta publica
correspondiente al ejercicio 2010 con cifras modificadas que reflejan el efecto del registro que se
generd por la afectacion contable de la deuda publica; dicha cuenta fue turnada a esta Auditoria
Superior para su revision a través del Coordinador de la Comision de Hacienda y Cuenta Publica del
H. Congreso del Estado, el dia 04 de octubre de 2011.

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

Efectivo y Valores al Inicio del Periodo 1,085,789,690.00
Ingresos propios 2,230,560,598.09
Impuestos 686,731,682.56
Derechos 1,095,447,560.50
Productos 97,249,838.87
Aprovechamientos 110,754,672.79
Contribuciones 240,376,843.37
Ingresos Federales 10,633,513,939.79
Participaciones Federales 10,633,513,939.79
Recursos del Ramo 33 10,664,626,292.63
Fondo de Aportaciones P/Infraestructura Social (FAIS) 345,943,084.00
Fondo de Aportacion Fortalecimiento de Municipios (FORTAMUN) 1,036,328,514.00
Fondo de Aportaciones Muiltiples (FAM) 229,236,066.00
Fondo de Aportacion Educacion Basica y Normal (FAEB) 7,165,353,329.00
Fondo de Aportacion Servicios de Salud (FASSA) 1,002,941,856.63
Fondo de Aportacion para Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA) 190,700,097.00
Fondo de Aportacion de Seguridad Publica (FASP) 195,410,651.00
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Fondo de Aportacion para Fort. Entidades Fed. (FAFEF)

Recursos Reasignados por Convenio:

Educacion Media Superior y Superior

Caminos y puentes federales

Programa Alianza para el Campo

CONAGUA (Alianza para el Campo)

CONAGUA (Agua Limpia)

CONAGUA (Agua Potable Z. Urbanas)

S.E.P. Fideicomiso Escuelas de Calidad

Convenio Seguridad Publica

CONAFOR (Proyecto Ejvo. muro verde)

Fortalecimiento de la Oferta de Servicios de Salud
Convenio Asist. Social (Capacitacion Buscadores de Empleos)
Alimentacion Reos Federales

Fideicomiso para Infraestructura de los Estados (FIES)
CONACULTA

Programa Sostenibilidad (PROSSAPYS)

Programa para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado (PROFIS)
CONAFE

CONAGUA (Cultura del agua 2006)

Modernizacion del Registro Civil

SAGARPA (Desarrollo Rural Sustentable)

Convenio para el Colegio de Bachilleres (SEP)

RAMO 20 opciones productivas

CONADE (I.E.D.C.)

Fondo para contingencias climatolégicas

Secretaria de Salud

RAMO 20 rescate de espacios publicos
Infraestructura Educativa Media Superior

PIBAL

Programa de atencion a contingencias

Convenio SECTUR

Salud Hospital de la mujer Saltillo

Desarrollo Humano Oportunidades

Fondo de Estabilizacion Ing. Ent. Fed. FEIEF 2009
HABITAT

DIF Nacional

Servicio Nacional del Empleo

Caravanas de Salud 2008

Sria. de Salud Seguro Popular cuota social

Sria. De Salud Gastos catastroficos cataratas

Fondo concursable plantas tratadores de aguas r.
Subsidio Seguridad publica municipal

Instituto de Capacitacion p/trabajo del Estado de Coahuila
Fortalecimiento de las acciones de salud

CECYTEC

Programa de estimulos a la Calidad docente
Fideicomiso fondo metropolitano regién de la Laguna 2008

3,551,949,689.03

498,712,695.00

1,227,622,678.16

7,326,003.81
274,646,377.00
33,655,000.00
798,453.92
82,180,242.71
29,448,093.00
3,684,983.27
9,412,606.93
78,067,089.00
12,733,352.70
11,625,300.00
324,533,545.00
38,879,974.68
8,094,185.66
4,849,754.00
62,473,757.63
450,000.00
4,264,000.00
83,600,000.00
10,925,790.73
33,894.00
(7,112.36)
330,000.00
19,597,033.92
18,684,833.05
55,250,013.99
2,542,554.64
6,412,489.87
32,567,463.36
25,372,062.73
26,258,362.02
(4,190,556.73)
67,749,727.38
5,784,013.00
14,430,188.97
6,332,250.72
425,262,743.31
1,710,639.03
115,779,852.00
158,588,710.49
23,970,498.51
42,061,126.58
121,229,928.23
23,003,298.95
47,959,938.19




Salud comunidades saludables

Fortalecimiento del centro de salud en la Rosita
Programa de Calidad Equidad y desarrollo de salud
Fideicomiso Fondo metropolitano Saltillo

Comision Fed. Para la proteccion contra los incendios forestales
Programa de seguro médico para una nueva generacion
Secretaria de Salud cuotas de recuperacion

Secretaria de salud seguro popular familiar

Secretaria de salud remanente Ramo 33
Fortalecimiento del sistema penitenciario

Cuotas municipales

Programas Regionales 2010

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Estimulo ISPT)
Programa COA-NF

Ingresos Extraordinarios
Aportaciones de Terceros
Financiamiento Obtenido en Préstamo

Ingresos Propios de Organismos Descentralizados
Universidad Tecnolégica de Saltillo

Universidad Tecnolégica de La Laguna

Instituto Tecnol6gico Region Centro

PRODERCO

Universidad Tecnolégica de Monclova

Inst. Tecnolégico de San Pedro

Colegio de Bachilleres de Coahuila

Patronato de Promotores Voluntarios Coahuila
CONALEP Plantel Saltillo

Instituto Estatal del Deporte Coahuila

Sistema DIF Coahuila

Instituto Estatal Construccion de Escuelas
Instituto Estatal del Empleo

CERTTURC

Comisién Estatal de Aguas y Saneamiento
Instituto Coahuilense del Catastro y la Inf. Territorial
Instituto de Capacitacion para el Trabajo
Patronato de promotores del parque las Maravillas
Instituto Tec. Region Carbonifera

Instituto Coahuilense de Cultura

Otros Ingresos
Otros Recursos (Neto)

Total de Origenes

Poder Legislativo
Poder Judicial

21,509,402,493.30

366,065,767.94

196,442,184.00

$ 50,238,350,654.78

200,826,207.33
324,153,509.78

Informe de ’

Resultadq

500,000.00
102,328.64
650,260.26
4,286,373.36
7,525,301.71
9,515,954.50
(27,724,836.70)
103,086,643.30
564,286.80
45,000,000.00
900,000.00
550,000,000.00

2,182,426,454.55
(2,870,868,219.44)

280,402,493.30

21,229,000,000.00

12,288,302.92
13,060,158.72
5,540,658.88
3,673,680.58
54,317,824.53
1,907,689.00
28,667,763.63
19,986,944.52
9,655,062.26
3,675,983.91
11,870,860.11
4,704,299.52
100,189.82
1,235,098.75
182,193,509.27
1,699,071.70
2,715,666.87
1,878,748.00
3,827,504.33
3,066,750.62

196,442,184.00
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Despacho del Ejecutivo
Servicios personales
Materiales y suministros
Servicios generales
Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles

Secretaria de Gobierno
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles
Inversion Pdblica

Tesoreria General del Estado
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles
Inversion Pdblica
Deuda Publica

Secretaria de Fomento Econémico
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles
Inversion Pdblica

Secretaria de Educacion y Cultura
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles
Inversion Pdblica

Secretaria de Desarrollo Social
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Bienes Inmuebles
Inversion Publica

Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias

Bienes Muebles e Inmuebles
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84,011,767.34
55,720,889.36
7,447,143.69
19,594,317.01
(11,089.34)
1,260,506.62
719,656,375.91
269,497,384.92
35,259,710.06
387,463,404.78
18,887,311.22
1,359,162.00
7,189,402.93
5,014,934,106.68
553,500,469.75
131,180,214.14
631,202,120.21
190,168,098.79
287,653,061.85
1,219,432,947.69
2,001,797,194.25
262,280,949.32
46,933,613.13
(1,804,224.42)
8,580,830.84
197,636.00
35,161,119.81
173,211,973.96
14,293,137,645.52
9,310,681,000.13
147,148,671.66
324,205,351.29
2,143,790,830.84
33,217,887.25
2,334,093,904.35
13,273,374,647.45
65,138,296.53
2,105,568.94
65,883,973.05
2,720,655,654.84
295,517.31
10,419,295,636.78
555,121,301.93

147,010,839.79
13,597,820.50
25,877,870.39
144,756,333.88
20,158,444.83




Inversion Pdblica

Secretaria de Salud
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Inversion Pdblica

Secretaria de Obras Publicas y Transporte
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Inversion Pdblica

Secretaria de Fomento Agropecuario
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Inversion Pdblica

Secretaria de la Funcion Publica
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles
Inversion Publica

Procuraduria General de Justicia
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles

Representacion Gobierno del Estado en México
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Bienes Muebles e Inmuebles

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Inversion Publica

Secretaria de Turismo
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles

582,019,661.40

2,542,235,460.51

642,423,006.61

61,653,893.61

718,285,150.75

23,409,072.87

130,910,147.92

91,477,837.85

Informe de/ ’

Resultadq

203,719,992.54

71,032,818.12
(15,034.45)
80,125,125,83
(28,807,215.81)
459,683,967.71

86,401,559.87
14,138,465.05
30,103,853.59

2,411,591,582.00

63,602,268.72
(1,950,475.23)
2,582,143,.21
7,989,954.89
570,199,115.02

53,662,096.07
(1,1209,425.98)
1,997,047.90
224,240.00
12,477.50
6,867,458.12

453,751,362.36
90,640,490.23
164,479,011.41
8,998,881.75
415,405.00

14,185,061.77
730,443.18
8,415,813.14
77,754.78

29,356,309.80
942,864.20
9,541,296.41
112,243.71
90,957,433.80

21,998,865.25
(676,210.15)
5,449,003.05
4,172,978.37
(67,562.50)
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Informe des i

Resultado

Inversion Publica 60,600,763.83

Secretaria de Desarrollo Regjonal de La Laguna 978,160,626.00
Servicios Personales 59,078,986.97
Materiales y Suministros 3,228,450.45
Servicios Generales 3,289,293.85
Transferencias 3,483,606.87
Inversion Pdblica 909,080,287.86

Procuraduria de Atencién Ciudadana 234,612,250.80
Servicios Personales 18,016,744.70
Materiales y Suministros 69,548.80
Servicios Generales 5,616,229.51
Transferencias 210,909,727.79

Transferencias a Municipios 3,878,606,081.73

Transferencias en Organismos Descentralizados 3,525,582,164.46

Gobierno del Estado 492,657,270.60

Organismos Electorales 76,281,899.62

Organismos de Transparencia 23,757,999.79

Efectivo y Valores al Final de Periodo 1,508,781,619.00

Total General $ 50,238,350,654.78
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B
Informe de/ ’

Resultado
Resumen de las Diferencias
EST. DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
Subtotal Original Importe Original Subtotal Modificado Importe Modificado Diferencia
Efectivo y Valores al Inicio del Periodo 1,085,789,690.00 1,085,789,690.00 0.00
Ingresos propios 2,199,941,132.79 2,230,560,598.09 -30,619,465.30
Impuestos 686,731,682.56 686,731,682.56 0.00
Derechos 1,095,447,560.50 1,095,447,560.50 0.00
Productos 84,727,328.12 97,249,838.87 -12,522,510.75
Aprovechamientos 92,657,718.24 110,754,672.79 -18,096,954.55
Contribuciones 240,376,843.37 240,376,843.37 0.00
Ingresos Federales 10,633,513,939.79 10,633,513,939.79 0.00
Participaciones Federales 10,633,513,939.79 10,633,513,939.79 0.00
Recursos del Ramo 33 10,664,626,292.63 10,664,626,292.63 0.00
Fondo de Aportaciones P/Infraestructura Social (FAIS) 345,943,084.00 345,943,084.00 0.00
Fondo de Aportacion Fortalecimiento de Municipios
(FORTAMUN) 1,036,328,514.00 1,036,328,514.00 0.00
Fondo de Aportaciones Midiltiples (FAM) 229,236,066.00 229,236,066.00 0.00
Fondo de Aportacion Educacion Basica y Normal (FAEB) 7,165,353,329.00 7,165,353,329.00 0.00
Fondo de Aportacion Servicios de Salud (FASSA) 1,002,941,856.63 1,002,941,856.63 0.00
Fondo de Aportacion para Educacion Tecnolégica y de
Adultos (FAETA) 190,700,097.00 190,700,097.00 0.00
Fondo de Aportacion de Seguridad Publica (FASP) 195,410,651.00 195,410,651.00 0.00
Fondo de Aportacion para Fort. Entidades Fed. (FAFEF) 498,712,695.00 498,712,695.00 0.00
Recursos Reasignados por Convenio: 6,422,817,908.47 3,551,949,689.03 2,870,868,219.44
Educacién Media Superior y Superior 1,227,622,678.16 1,227,622,678.16 0.00
Caminos y puentes federales 7,326,003.81 7,326,003.81 0.00
Programa Alianza para el Campo 274,646,377.00 274,646,377.00 0.00
CONAGUA (Alianza para el Campo) 33,655,000.00 33,655,000.00 0.00
CONAGUA (Agua Limpia) 798,453.92 798,453.92 0.00
CONAGUA (Agua Potable Z. Urbanas) 82,180,242.71 82,180,242.71 0.00
S.E.P. Fideicomiso Escuelas de Calidad 29,448,093.00 29,448,093.00 0.00
Convenio Seguridad Publica 3,684,983.27 3,684,983.27 0.00
CONAFOR (Proyecto Ejvo. muro verde) 9,412,606.93 9,412,606.93 0.00
Fortalecimiento de la Oferta de Servicios de Salud 78,067,089.00 78,067,089.00 0.00
Convenio Asist. Social (Capacitacion Buscadores de
Empleos) 12,733,352.70 12,733,352.70 0.00
Alimentacién Reos Federales 11,625,300.00 11,625,300.00 0.00
Fideicomiso para Infraestructura de los Estados (FIES) 324,533,545.00 324,533,545.00 0.00
CONACULTA 38,879,974.68 38,879,974.68 0.00
Programa Sostenibilidad (PROSSAPYS) 8,094,185.66 8,094,185.66 0.00
Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado
(PROFIS) 4,849,754.00 4,849,754.00 0.00
CONAFE 62,473,757.63 62,473,757.63 0.00
CONAGUA (Cultura del agua 2006) 450,000.00 450,000.00 0.00
Modernizacién del Registro Civil 4,264,000.00 4,264,000.00 0.00
SAGARPA (Desarrollo Rural Sustentable) 83,600,000.00 83,600,000.00 0.00
Convenio para el Colegio de Bachilleres (SEP) 10,925,790.73 10,925,790.73 0.00
RAMO 20 opciones productivas 33,894.00 33,894.00 0.00
CONADE (I.E.D.C.) -7,112.36 -7,112.36 0.00
Fondo para contingencias climatolégicas 330,000.00 330,000.00 0.00
Secretaria de Salud 19,597,033.92 19,597,033.92 0.00
RAMO 20 rescate de espacios publicos 18,684,833.05 18,684,833.05 0.00
Infraestructura Educativa Media Superior 55,250,013.99 55,250,013.99 0.00
PIBAL 2,542,554.64 2,542,554.64 0.00
Programa de atencién a contingencias 6,412,489.87 6,412,489.87 0.00
Convenio SECTUR 32,567,463.36 32,567,463.36 0.00
Salud Hospital de la mujer Saltillo 25,372,062.73 25,372,062.73 0.00
Desarrollo Humano Oportunidades 26,258,362.02 26,258,362.02 0.00
Fondo de Estabilizacion Ing. Ent. Fed. FEIEF 2009 -4,190,556.73 -4,190,556.73 0.00
HABITAT 67,749,727.38 67,749,727.38 0.00
DIF Nacional 5,784,013.00 5,784,013.00 0.00
Servicio Nacional del Empleo 14,430,188.97 14,430,188.97 0.00
Caravanas de Salud 2008 6,332,250.72 6,332,250.72 0.00
Sria. de Salud Seguro Popular cuota social 425,262,743.31 425,262,743.31 0.00
Sria. De Salud Gastos catastréficos cataratas 1,710,639.03 1,710,639.03 0.00
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Resultado

Fondo concursable plantas tratadores de aguas r. 115,779,852.00 115,779,852.00 0.00
Subsidio Seguridad publica municipal 158,588,710.49 158,588,710.49 0.00
Instituto de Capacitacion p/trabajo del Estado de Coahuila 23,970,498.51 23,970,498.51 0.00
Fortalecimiento de las acciones de salud 42,061,126.58 42,061,126.58 0.00
CECYTEC 121,229,928.23 121,229,928.23 0.00
Programa de estimulos a la Calidad docente 23,003,298.95 23,003,298.95 0.00
Fideicomiso fondo metropolitano region de la Laguna 2008 47,959,938.19 47,959,938.19 0.00
Salud comunidades saludables 500,000.00 500,000.00 0.00
Fortalecimiento del centro de salud en la Rosita 102,328.64 102,328.64 0.00
Programa de Calidad Equidad y desarrollo de salud 650,260.26 650,260.26 0.00
Fideicomiso Fondo metropolitano Saltillo 4,286,373.36 4,286,373.36 0.00
Comision Fed. Para la proteccion contra los incendios
forestales 7,525,301.71 7,525,301.71 0.00
Programa de seguro médico para una nueva generacion 9,515,954.50 9,515,954.50 0.00
Secretaria de Salud cuotas de recuperacion -27,724,836.70 -27,724,836.70 0.00
Secretaria de salud seguro popular familiar 103,086,643.30 103,086,643.30 0.00
Secretaria de salud remanente Ramo 33 564,286.80 564,286.80 0.00
Fortalecimiento del sistema penitenciario 45,000,000.00 45,000,000.00 0.00
Cuotas municipales 900,000.00 900,000.00 0.00
Programas regionales 2010 550,000,000.00 550,000,000.00 0.00
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Estimulo ISPT) 2,182,426,454.55 2,182,426,454.55 0.00
Programa COA-NF 0.00 -2,870,868,219.44 2,870,868,219.44
Ingresos Extraordinarios 980,402,493.30 21,509,402,493.30 -20,529,000,000.00
Aportaciones de Terceros 280,402,493.30 280,402,493.30 0.00
Financiamiento Obtenido en Préstamo 700,000,000.00 21,229,000,000.00  -20,529,000,000.00
Ingresos Propios de Organismos Descentralizados 366,065,767.68 366,065,767.94 -0.26
Universidad Tecnolégica de Saltillo 12,288,302.92 12,288,302.92 0.00
Universidad Tecnol6gica de La Laguna 13,060,158.72 13,060,158.72 0.00
Instituto Tecnoldgico Region Centro 5,540,658.88 5,540,658.88 0.00
PRODERCO 3,673,680.58 3,673,680.58 0.00
Universidad Tecnologica de Monclova 54,317,824.53 54,317,824.53 0.00
Inst. Tecnol6gico de San Pedro 1,907,689.00 1,907,689.00 0.00
Colegio de Bachilleres de Coahuila 28,667,763.63 28,667,763.63 0.00
Patronato de Promotores Voluntarios Coahuila 19,986,944.52 19,986,944.52 0.00
CONALEP Plantel Saltillo 9,655,062.00 9,655,062.26 -0.26
Instituto Estatal del Deporte Coahuila 3,675,983.91 3,675,983.91 0.00
Sistema DIF Coahuila 11,870,860.11 11,870,860.11 0.00
Instituto Estatal Construccion de Escuelas 4,704,299.52 4,704,299.52 0.00
Instituto Estatal del Empleo 100,189.82 100,189.82 0.00
CERTTURC 1,235,098.75 1,235,098.75 0.00
Comision Estatal de Aguas y Saneamiento 182,193,509.27 182,193,509.27 0.00
Instituto Coahuilense del Catastro y la Inf. Territorial 1,699,071.70 1,699,071.70 0.00
Instituto de Capacitacion para el Trabajo 2,715,666.87 2,715,666.87 0.00
Patronato de promotores del parque las Maravillas 1,878,748.00 1,878,748.00 0.00
Instituto Tec. Region Carbonifera 3,827,504.33 3,827,504.33 0.00
Instituto Coahuilense de Cultura 3,066,750.62 3,066,750.62 0.00
Otros Ingresos 7,698,529,908.00 196,442,184.00 7,502,087,724.00
Otros Recursos (neto) 7,698,529,908.00 196,442,184.00 7,502,087,724.00
0.00
Total de Origenes $40,051,687,132.66 $50,238,350,654.78 -10,186,663,522.12
Poder Legislativo 199,862,144.71 200,826,207.33 -964,062.62
Poder Judicial 318,818,001.32 324,153,509.78 -5,335,508.46
Despacho del Ejecutivo 71,287,056.50 84,011,767.34 -12,724,710.84
Servicios personales 54,819,069.98 55,720,889.36 -901,819.38
Materiales y suministros 4,192,661.16 7,447,143.69 -3,254,482.53
Servicios generales 11,513,567.28 19,594,317.01 -8,080,749.73
Transferencias -11,089.34 -11,089.34 0.00
Bienes Muebles e Inmuebles 772,847.42 1,260,506.62 -487,659.20
Secretaria de Gobierno 540,703,963.45 719,656,375.91 -178,952,412.46
Servicios Personales 262,222,636.29 269,497,384.92 -7,274,748.63
Materiales y Suministros 7,938,836.07 35,259,710.06 -27,320,873.99
Servicios Generales 243,796,338.94 387,463,404.78 -143,667,065.84
Transferencias 19,858,773.26 18,887,311.22 971,462.04
Bienes Muebles e Inmuebles 669,438.00 1,359,162.00 -689,724.00
Inversion Plblica 6,217,940.89 7,189,402.93 -971,462.04
Tesoreria General del Estado 3,785,405,165.60 5,014,934,106.68 -1,229,528,941.08
Servicios Personales 547,888,573.13 553,500,469.75 -5,611,896.62
Materiales y Suministros 77,758,486.01 131,180,214.14 -53,421,728.13
Servicios Generales 1,615,965,434.66 631,202,120.21 984,763,314.45
Transferencias 466,355,224.12 190,168,098.79 276,187,125.33
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Bienes Muebles e Inmuebles
Inversion Publica
Deuda Publica

Secretaria de Fomento Econémico
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles
Inversion Publica

Secretaria de Educacién y Cultura
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles
Inversién Publica

Secretaria de Desarrollo Social
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Bienes Inmuebles
Inversion Publica

Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana

Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles
Inversion Publica

Secretaria de Salud
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Inversion Publica

Secretaria de Obras Publicas y Transporte
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Inversion Publica

Secretaria de Fomento Agropecuario
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Inversion Publica

Secretaria de la Funcién Piblica
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales

Transferencias

Bienes Muebles e Inmuebles
Inversion Publica

Procuraduria General de Justicia
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles

Representacién Gobierno del Estado en México
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Bienes Muebles e Inmuebles

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Inversién Publica

Secretaria de Turismo
Servicios Personales

189,812,108.09

14,099,287,896.43

3,444,610,378.31

503,093,721.61

500,855,832.92

1,036,993,593.04

641,185,970.78

60,784,303.41

578,620,979.50

20,162,357.09

124,798,356.31

89,101,103.24

287,408,976.78
790,028,470.90
0.00

46,176,301.57
607,175.58
12,127,369.07
197,636.00
0.00
130,703,625.87

10,266,214,179.06
28,586,135.32
269,594,460.23
3,426,643,834.99
12,740,852.48
95,508,434.35

63,937,494.06
824,505.21
43,829,415.38
2,095,159,536.33
295,517.31
1,240,563,910.02

144,056,264.73
1,949,568.29
6,441,562.15
347,008,416.65
2,170,000.02
1,467,909.77

68,226,328.88
-1,477,728.34
11,561,529.95
39,600,328.32
382,945,374.11

84,859,517.74
6,008,801.09
16,345,957.13
929,779,317.08

62,537,302.60
1,185,274.77
7,122,323.50
7,989,954.89
562,351,115.02

52,818,862.77
1,132,974.02
5,334,291.00
224,240.00
12,477.50
1,261,458.12

447,147,031.30
44,947,658.77
77,432,002.52
415,405.16
8,678,881.75

13,942,473.99
430,030.38
5,712,097.94
77,754.78

28,832,254.65
354,878.75
4,541,545.40
1,541,909.25
89,5627,768.26

21,659,682.20

262,280,949.32

14,293,137,645.52

13,273,374,647.45

555,121,301.93

582,019,661.40

2,542,235,460.51

642,423,006.61

61,653,893.61

718,285,150.75

23,409,072.87

130,910,147.92

91,477,837.85

287,653,061.85
1,219,432,947.69
2,001,797,194.25

46,933,613.13
-1,804,224.42
8,580,830.84
197,636.00
35,161,119.81
173,211,973.96

9,310,681,000.13
147,148,671.66
324,205,351.29
2,143,790,830.84
33,217,887.25
2,334,093,904.35

65,138,296.53
2,105,568.94
65,883,973.05
2,720,655,654.84
295,517.31
10,419,295,636.78

147,010,839.79
13,597,820.50
25,877,870.39
144,756,333.88
20,158,444.83
203,719,992.54

71,032,818.12
-15,034.45
80,125,125.83
-28,807,215.81
459,683,967.71

86,401,559.87
14,138,465.05
30,103,853.59
2,411,591,582.00

63,602,268.72
-1,950,475.23
2,5682,143.21
7,989,954.89
570,199,115.02

53,662,096.07
-1,109,425.98
1,997,047.90
224,240.00
12,477.50
6,867,458.12

453,751,362.36
90,640,490.23
164,479,011.41
8,998,881.75
415,405.00

14,185,061.77
730,443.18
8,415,813.14
77,754.78

29,356,309.80
942,864.20
9,541,296.41
112,243.71
90,957,433.80

21,998,865.25

Informe de/ ’

Resultadq

-244,085.07
-429,404,476.79
-2,001,797,194.25
-72,468,841.23
-757,311.56
2,411,400.00
3,546,538.23
0.00
-35,161,119.81
-42,508,348.09
-193,849,749.09
955,533,178.93
-118,562,536.34
-54,610,891.06
1,282,853,004.15
-20,477,034.77
-2,238,585,470.00
-9,828,764,269.14
-1,200,802.47
-1,281,063.73
-22,054,557.67
-625,496,118.51
0.00
-9,178,731,726.76
-52,027,580.32
-2,954,575.06
-11,648,252.21
-19,436,308.24
202,252,082.77
-17,988,444.81
-202,252,082.77
-81,163,828.48
-2,806,489.24
-1,462,693.89
-68,563,595.88
68,407,544.13
-76,738,593.60
-1,505,241,867.47
-1,542,042.13
-8,129,663.96
-13,757,896.46
-1,481,812,264.92
-1,237,035.83
-1,064,966.12
3,135,750.00
4,540,180.29
0.00
-7,848,000.00
-869,590.20
-843,233.30
2,242,400.00
3,337,243.10
0.00

0.00
-5,606,000.00
-139,664,171.25
-6,604,331.06
-45,692,831.46
-87,047,008.89
-8,583,476.59
8,263,476.75
-3,246,715.78
-242,587.78
-300,412.80
-2,703,715.20
0.00
-6,111,791.61
-524,055.15
-587,985.45
-4,999,751.01
1,429,665.54
-1,429,665.54
-2,376,734.61
-339,183.05
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Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles
Inversion Publica
Secretaria de Desarrollo Regional de La Laguna
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Inversién Publica
Procuraduria de Atenci6én Ciudadana
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias
Transferencias por Participaciones Municipales
Transferencias en Organismos Descentralizados
Gobierno del Estado
Organismos Electorales
Organismos de Transparencia
Efectivo y Valores al Final del Periodo

Total de Aplicaciones

846,568,283.93

210,305,702.43

3,877,786,636.98
3,515,753,303.00
492,657,270.60
76,281,899.62
23,757,999.79
4,803,193,104.00

$40,051,687,132.66

1,308,489.85
6,897,151.49
3,664,578.37
-67,562.50
55,638,763.83

58,476,676.24
2,196,766.50
11,457,531.50
3,483,606.87
770,953,702.82

18,016,744.70
69,548.80
3,110,188.49
189,109,220.44

978,160,626.00

234,612,250.80

3,878,606,081.73
3,525,582,164.46
492,657,270.60
76,281,899.62
23,757,999.79
1,508,781,619.00

$50,238,350,654.78

-676,210.15
5,449,003.05
4,172,978.37

-67,562.50
60,600,763.83

59,078,986.97
3,228,450.45
3,289,293.85
3,483,606.87
909,080,287.86

18,016,744.70
69,548.80
5,616,229.51
210,909,727.79

1,984,700.00
1,448,148.44
-508,400.00
0.00
-4,962,000.00
-131,592,342.07
-602,310.73
-1,031,683.95
8,168,237.65
0.00
-138,126,585.04
-24,306,548.37
0.00

0.00
-2,506,041.02
-21,800,507.35
-819,444.75
-9,828,861.46
0.00

0.00

0.00
3,294,411,485.00

-10,186,663,522.12
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Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos y su Presupuesto

Es un deber del Titular del Ejecutivo del Estado presentar al H. Congreso del Estado la Iniciativa de
Ley de Ingresos a mas tardar el 30 de noviembre del afio anterior al ejercicio fiscal que corresponda,
para su discusion, aprobacion y publicacion.

Corresponde a la Secretaria de Finanzas la elaboracion de la Iniciativa de Ley de Ingresos en
coordinacion con las dependencias y entidades y sin perjuicio de lo establecido en la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado y someterlo a la aprobacion del Titular del Ejecutivo.

La Ley de Ingresos fue discutida y aprobada por el H. Congreso del Estado, y publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza el dia 11 de diciembre de 2009,
entrando en vigor a partir del 1 de enero de 2010.

Entendido como la estimacion de ingresos que se estimd percibir para el Ejercicio Fiscal del 2010, el
Presupuesto de Ingresos se contiene en el Anexo Unico de la Ley de Ingresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal del ano 2010.

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO
(MILES DE PESOS)

Ingresos Federales

Fondo General de Participaciones 7,706,284.00
Impuesto Sobre Tenencia o uso de Automéviles 553,976.00
Consumo(Cerveza, Bebidas Tabaco) 214,884.00
Fondo de Fomento Municipal 236,477.00
Fondo de Fiscalizacion 405,110.00
Fiscalizacién Conjunta 125,365.00
ISAN 120,997.00
Fondo de Compensacion ISAN 59,331.00
Multas Administrativas no Fiscales 5,452.00
Régimen Pequenos Contribuyentes 65,591.00
Régimen Intermedios 17,401.00
Enajenacion de Inmuebles 45,713.00
Impuestos a los Combustibles 631,920.00
Total de Ingresos Federales 10,188,501.00
Ingresos estatales

Impuestos

Sobre Néminas 414,268.00
Sobre Tenencia o uso de Vehiculos Estatal 69,434.00
Sobre Enajenacion de Vehiculos de Motor 40,961.00
Hospedaje 22,735.00
Adicional Registro Publico de la Propiedad 24,069.00
Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos 1,373.00
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Sobre Loterias

Subtotal de Impuestos

Derechos

Control de Vehiculos

Registro Publico de la Propiedad

Licencias y Permisos para Manejar

Registro Civil

Licencias Establecimientos de Bebidas Alcohdlicas
Otros Derechos

Subtotal Derechos

Contribuciones Especiales

Para el Fomento a la Educacion

Centro Historico de Ramos Arizpe - Saltillo - Torreén
Por Responsabilidad Objetiva
Cooperaciones

Obra Publica (Aportacion de Beneficiarios)
Subtotal C. Especiales

Subtotal Contribuciones Estatales
Productos

Aprovechamientos

Ingresos estatales

Ingresos Propios

Aportaciones Federales

Educacion Basica (FAEB)

Servicios de Salud (FASSA)

Infraestructura Social (FAIS)
Fortalecimiento a Municipios y D.F. (FORTAMUN)
Aportaciones Mdltiples (FAM)

Educacion Tecnolédgica y de Adultos (FAETA)
Seguridad Publica (FASP)

Fortalecimiento a las Entidades Federativas (FAFEF)
Total Aportaciones Federales

Convenios

Alimentaciéon Reos Federales

SEMARNAT

Alianza para el Campo

Educacion Media Superior y Superior
CAPUFE

Consejo Nacional de Fomento Educativo
Reconversién Productiva

Modernizacion Registro Civil

CONACULTA

Desarrollo Turistico

Convenio Carreteras

DIF

Secretaria de Economia

SAGARPA

CONAGUA

12,433.00
585,274.00

593,145.00
230,443.00
61,853.00
40,754.00
42,323.00
28,327.00
996,846.00

150,912.00
20,254.00
150.00
22,354.00
418,971.00
612,641.00
2,194,761.00
356,457.00
372,823.00
2,924,041.00
13,112,542.00

6,767,161.00
963,086.00
343,049.00
1,027,252.00
93,018.00
176,748.00
168,836.00
485,058.00
10,024,209.00

29,601.00
241,900.00
667,350.00

1,981,100.00
9,929.00
48,840.00
10,257.00
1,043.00

26,332.00

52,150.00
852,000.00

5,260.00

13,378.00
214,910.00
690,800.00
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CONAFOR 5,215.00
Secretaria de Salud 591,400.00
CONAFOQVI (Contraloria) 1,440.00
Convenios Agropecuarios 1,000.00
ODES 1,000.00
Otros Convenios Carreteros(SCT) 609,800.00
Otros Convenios 520,400.00
Total Convenios 6,575,105.00
Total $ 29,711,856.00

Fuente: Ley de Ingresos, publicado en el periddico oficial del Estado del dia 11 de diciembre de 2009.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos es la ley expedida por la Legislatura Local, a iniciativa del Ejecutivo, en la
que se contienen las previsiones financieras para sufragar el gasto plblico a cargo del Gobierno del
Estado, durante el ano fiscal que corresponda.

Corresponde a la Secretaria de Finanzas la elaboracion del presupuesto de egresos en coordinacion
con las dependencias y entidades y sin perjuicio de lo establecido en la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado y someterlo a la aprobacion del Titular del Ejecutivo.

El presupuesto de egresos fue discutido y aprobado por el H. Congreso del Estado, y publicado en el

Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza el dia 11 de diciembre de 2009, entrando en
vigor a partir del 1 de enero de 2010.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
(Miles de Pesos)

CAPITULO IMPORTE
1000 Servicios personales 12,906,652.00
2000 Materiales y suministros 251,806.00
3000 Servicios generales 946,206.00
4000 Transferencias 6,387,314.00
5000 Bienes muebles e inmuebles 9,300.00
6000 Inversion publica 9,020,578.00
7000 Servicio de la deuda publica 190,000.00
TOTAL $ 29,711,856.00

Fuente: Presupuesto de Egresos, publicado en el periddico oficial del Estado del dia 11 de diciembre de 2009.
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Analisis de las Desviaciones
Presupuestarias

Para los efectos de la revision de la Cuenta Pulblica 2010, las desviaciones presupuestarias se
definen como la diferencia entre el presupuesto ejercido respecto al presupuesto modificado de la
entidad, expresado en forma absoluta o relativa.

El articulo 14 del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal del ano 2010, establece
que para los efectos del articulo 102 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y
del segundo parrafo del articulo 41 de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado,
se autoriza al Ejecutivo del Estado, para que, por conducto de la Secretaria de Finanzas, en caso que
durante el ejercicio fiscal del 2010 la Hacienda Publica del Estado cuente con disponibilidad de
recursos superiores a la cobertura del gasto publico autorizado en el Presupuesto referido, los
aplique dentro de los programas sociales, prioritarios o de inversion publica.

A continuacion se presenta el cuadro comparativo entre los presupuestos autorizado y ejercido:

PRESUPUESTO vs EJERCIDO
(Miles de Pesos)

CAPITULO PRESUPUESTO REAL VARIACION
1000 Servicios personales 12,906,652.00 13,051,509.13 144,857.13
2000 Materiales y suministros 251,806.00 206,739.53 (45,066.47)
3000 Servicios generales 946,206.00 2,493,749.83 1,547,543.83
4000 Transferencias 6,387,314.00 12,916,350.84 6,529,036.84
5000 Bienes muebles e inmuebles 9,300.00 331,315.81 322,015.81
6000 Inversion publica 9,020,578.00 5,756,171.59 (3,264,406.41)
7000 Servicio de la deuda publica 190,000.00 492,657.27 302,657.27
TOTAL $ 29,711,856.00 $ 35,248,494.00 $ 5,536,638.00

Fuente: Cuenta Publica 2010 y Presupuesto de Egresos 2010.

Conciliacion entre presupuesto ejercido y los egresos incorporados en el estado de origen y aplicacion de los recursos.
Esta conciliacion se obtiene restando el total de aplicaciones del Estado de Origen y Aplicaciones de los Recursos el efectivo y
valores al final del periodo mostrado en el mismo estado.
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Como consecuencia de la modificacion a la Cuenta Publica originalmente presentada, a

continuacién presentamos el
autorizado y ejercido:

cuadro comparativo definitivo entre

los presupuestos

PRESUPUESTO vs EJERCIDO
(Miles de Pesos)

CAPITULO PRESUPUESTO REAL VARIACION
1000 Servicios personales 12,906,652.00 12,145,338.85 -761,313.15
2000 Materiales y suministros 251,806.00 460,027.48 208,221.48
3000 Servicios generales 946,206.00 1,895,664.83 949,458.83
4000 Transferencias 6,387,314.00 11,255,896.55 4,868,582.55
5000 Bienes muebles e inmuebles 9,300.00 406,683.88 397,383.88
6000 Inversién pablica 9,020,578.00 20,071,502.95 11,050,924.95
7000 Servicio de la deuda publica 190,000.00 2,494,454.46 2,304,454.46
TOTAL $ 29,711,856.00 $ 48,729,569.00 $ 19,017,713.00

Fuente: Cuenta Publica 2010 y Presupuesto de Egresos 2010.

Conciliacién entre presupuesto ejercido y los egresos incorporados en el estado de origen y aplicacion de los recursos.
Esta conciliacién se obtiene restando el total de aplicaciones del Estado de Origen y Aplicaciones de los Recursos el efectivo y
valores al final del periodo mostrado en el mismo estado.

Fiscalizacion Superior

La Fiscalizacion Superior es la facultad ejercida por la Auditoria Superior para la revision de las
Cuentas Publicas, incluyendo los Informes de Avance de Gestion Financiera y la documentacion
comprobatoria y justificativa del ingreso y gasto publico. Dicha facultad ademas de realizarse con
posterioridad a la gestion financiera, tiene caracter externo y, por lo tanto, se efectia de manera
independiente y autonoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacién que apliquen las
entidades.

Asimismo, todos los actos ejecutados por la Auditoria Superior para la fiscalizacion superior de las
Cuentas Publicas, se guian por los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, integridad, transparencia, oportunidad, congruencia, inmediatez y suficiencia
financiera, independencia y objetividad.

La revision y fiscalizacion superior de las Cuentas Publicas tiene como objeto determinar:

l. Si los programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;
Il Si las cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a
las partidas respectivas;
II. El desempeno, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con
base en los indicadores aprobados en el presupuesto;
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IV. Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y
se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

V.  El resultado de la gestién financiera de las entidades, en forma posterior a la conclusion de
los procesos correspondientes;

VI. Si la recaudacion, administraciébn, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si ho han causado danos o perjuicios a la
hacienda publica de las entidades;

VII. Las responsabilidades a que haya lugar, y
VIII. La imposicion de las sanciones correspondientes en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Técnicas de auditoria utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacion superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobacion necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidn. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccion, verificacion,
confirmacion, investigacion, declaracion, certificacion, observacion y calculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria, es el conjunto de transacciones examinadas, con
respecto al total que forma el universo. Su determinacion es uno de los elementos mas importantes
en la planeacion y ejecucion de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia comprobatoria
suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los
saldos finales. Mediante la aplicaciébn de los procedimientos de auditoria a una muestra
representativa, se puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante el acta final de la visita domiciliaria, 1,805 cédulas que
contienen hechos presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de
$2,738,769,361.51.

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias habiles
para que aportaran argumentos y pruebas suficientes.
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A continuacién se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, inobservancia y demas
hechos que la entidad no desvirtué durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un
valor de $2,738,769,361.51.

Egresos
Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en el cumplimiento
de las obligaciones legales y normativas, integrados en 2 cédulas. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o con otras disposiciones normativas, integrados
en 85 cédulas. Por un valor de $ 127,390,376.48.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Obras Pulblicas y Servicios relacionados con las
Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o con otras disposiciones normativas, integrados en
1,684 cédulas. Por un valor de $ 1,616,878,314.58.

Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal, integrados en 2 cédulas. Por un valor de
$ 968,816,437.77.

Comprobacion o justificacion insuficiente, relativos al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 2 cédulas. Por un valor de $ 25, 495,728.10.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal, o con otras disposiciones
normativas, integrados en 2 cédulas. Por un valor de $ 188,504.58.

valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$ 2,738,769,361.51.

Resultado de las revisiones efectuadas por la Auditoria Superior de la Federacion al
Gobierno del Estado de Coahuila.

Con base a las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza y la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, esta Auditoria
Superior procedié a solicitar al titular de la Auditoria Especial de Gasto Federalizado de la Auditoria
Superior de la Federacion, un reporte detallado del resultado de las revisiones efectuadas al
Gobierno del Estado de Coahuila dentro de su esfera de competencia con cierres al ejercicio 2010
obteniendo lo siguiente:

De los resultados obtenidos en las revisiones de los recursos de los fondos federales transferidos al
Gobierno del Estado de Coahuila durante el ejercicio 2009, no se muestran resultados relevantes
que impliquen la aplicacion del procedimiento resarcitorio a funcionarios de la entidad.
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Por otra parte, el resultado definitivo de las revisiones realizadas a los fondos transferidos durante el
ejercicio 2010, se plasmaran en el Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta
Publica 2010, que se presenta al Honorable Congreso de la Unién en febrero de 2012.

Resultado de las revisiones efectuadas por la Secretaria de la Funcion Publica Federal al
Gobierno del Estado de Coahuila.

Con base a las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza y la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, esta Auditoria
Superior procedidé a solicitar al titular de la Secretaria de la Funcién Plblica Federal, un reporte
detallado del resultado de las revisiones efectuadas al Gobierno del Estado de Coahuila dentro de su
esfera de competencia con cifras actualizadas hasta el ejercicio 2011, obteniendo que aln se
encuentran en proceso de solventacidon observaciones de valor considerable, por auditorias
realizadas durante los anos 2009, 2010y 2011, relacionadas con los siguientes programas:

Programas

Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas
(APAZU)

Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable, y
Saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS)

Convenio de Colaboracion en Materia de Reasignacion de Recursos
de la S.C.T.

Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados(FIES)

Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF)

Convenio de Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos
para la Promocion y Desarrollo Turistico.

Programas Regionales

Fortalecimiento de la Oferta de los Servicios de Salud (FOROSS)
Fondos Concursables para la Construccion, Operacion y
Conservacion de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
(FONCON)




Adeudos del Estado de Coahuila con Organismos Descentralizados

Cifras en Millones de pesos

.
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1.- Al cierre del ejercicio 2010, varios Organismos Descentralizados cuya vocacion es la prevision
social, reflejaron en el rubro de Cuentas por Cobrar el monto de los adeudos que tiene la
Tesoreria General del Estado siendo estos los siguientes:

Entidad Importe

Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado

633

Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la Educacion

299

Seguro de los Trabajadores de la Educacion

Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacion

Fondo de la Vivienda Para los Trabajadores de la Educacion
al Servicio del Estado de Coahuila

272

Total

1,234

Cifras en Millones de Pesos

2.- Mediante requerimiento de informacion adicional obtuvimos que al cierre del ejercicio 2010
varios Organismos Descentralizados cuya vocacion es la educacion tenian saldos a cargo de la
Tesoreria General del Estado siendo estos los siguientes:

Entidad Importe
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Coahuila 118
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Coahuila 4
Instituto de Estudios Superiores de la Region Carbonifera 12
Instituto Tecnoldgico Superior de Acuia 13
Instituto Tecnoldgico Superior de Monclova 46
Instituto Tecnoldgico Superior de MUzquiz 7
Instituto Tecnologico Superior de San Pedro Coahuila 18
Universidad Auténoma de Coahuila 258
Universidad Tecnologica de la Region Centro de Coahuila 38
Universidad Tecnolégica de Torredn 14
Universidad Tecnolégica del Norte de Coahuila 32
Total 550
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Informe de la Deuda Publica.-

l.- Antecedentes.

1. A solicitud expresa del Presidente de la Comision de Hacienda y Crédito Publico del Senado de

la Replblica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante Oficio No. 351-A-PFV-585
de fecha 24 de junio de 2011 presenta en su anexo 1, el endeudamiento de los gobiernos de
las entidades federativas, municipios y organismos con cifras preliminares a marzo de 2011.

En el mencionado documento, la referida Secretaria informa que la deuda correspondiente al
Gobierno del Estado de Coahuila asciende a $31,973.1 millones de pesos, de los cuales sblo
$8,329.3 millones de pesos corresponden a financiamientos inscritos en el Registro de
Obligaciones de Empréstitos de Entidades y Municipios de la propia Secretaria.

. El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la LXI Legislatura de la

Honorable Camara de Diputados, solicitdé a la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
realizar una auditoria al total de la deuda publica contraida por el Gobierno Estatal en el
periodo 2006-2011. Respecto de esta solicitud este Organo Técnico de Fiscalizacién Superior,
mediante Oficio No. ASE-2077-2011 de fecha 5 de septiembre de 2011, manifiesta la
imposibilidad juridica de atender la mencionada solicitud en virtud de que de los articulos 41,
73y 74 de nuestra Carta Magna, no se desprende alguna facultad que permita a la Camara de
Diputados Federal la realizacion de gestiones ante las Legislaturas Locales respecto a asuntos
que son competencia Unica y exclusiva de éstas, como lo es la materia de la revision
solicitada.

. A solicitud del mismo Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, la

Auditoria Superior de la Federacion emitié6 un informe especial sobre la deuda publica
contraida por el Estado de Coahuila al segundo trimestre de 2011, en cuyas consideraciones
finales afirma:

El saldo de la deuda estatal y municipal al 30 de junio de 2011 asciende a 8,451.2
millones de pesos, la cual no tiene incorporados 23,643.8 millones de pesos identificados
por el Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero al primer trimestre de 2011.

La deuda de la entidad por 8,451.2 millones de pesos esta garantizada en su totalidad con
participaciones en ingresos federales.

De considerarse el saldo de la deuda no reconocida (la suma asciende a 32,095.0 millones
de pesos), la viabilidad para garantizar el flujo de pagos se veria seriamente comprometida
al tener finanzas plblicas locales en situacion deficitaria en el balance presupuestario y
primario.
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La calificacion de la deuda de la entidad se degrado y se elevé la tasa de interés a pagar.

De considerarse el monto de la deuda no registrada ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la entidad obtendria indicadores deuda/PIB (7.6%), deuda/participaciones
(302.1%), y deuda per capita (11,633.4 pesos), los mas elevados de todo el pais.

4. La calidad crediticia del Estado de Coahuila ha sido calificada por dos instituciones: Fitch

Ratings y Standard & Poor”s quienes para los afios 2009 y 2010 otorgaron calificaciones de
muy alta/fuerte calidad crediticia, asi como alta/fuerte calidad crediticia, respectivamente.

En consecuencia de los informes de deuda publica dados a conocer por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, ambas empresas calificadoras en sus respectivos comunicados
del 18 de agosto de 2011 expresaron bajas abruptas en la calidad crediticia del Gobierno del
Estado.

Postura de Fitch Ratings

Mediante comunicado del 18 de agosto de 2011, esta calificadora baja a BBB-(mex) la
calificacién de Coahuila, asi mismo la coloca en observacién negativa, afirmando literalmente
lo siguiente:

“La baja en la calificacion se fundamenta en los elevados niveles de endeudamiento de corto y
largo plazo que registra el Estado, los cuales fueron del conocimiento de Fitch hasta fechas
recientes en base a informacién publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
La observacion negativa refleja la presidbn que genera el alto saldo de deuda y el perfil de
vencimiento de la misma, con un monto importante de pasivos a corto plazo; al respecto el
Estado busca llevar un proceso de refinanciamiento. Asimismo, refleja la necesidad para la
nueva administracion de implementar medidas contundentes que fortalezcan el desempeno
presupuestal, para poder hacer frente de manera adecuada a los compromisos financieros en
el mediano y largo plazo. Otros factores son el fortalecimiento en el marco regulatorio de
Coahuila en lo concerniente a transparencia y deuda publica, asi como el analisis de pasivos
no bancarios conforme Fitch vaya recibiendo informacién detallada al respecto”.

“Es importante destacar la continua falta de claridad con la que se manejo la administracién
estatal en sus politicas y practicas en los temas de endeudamiento y registro contable, asi
como la falta de transparencia en la informacién relacionada con la deuda publica”.

“Por otra parte, hasta la fecha ningln crédito del Estado de Coahuila ha sido calificado en
forma especifica, situacion que limita de manera importante el acceso a informacion detallada
sobre los créditos contratados, las estructuras de respaldo y el sustento juridico de estos”.
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“La informacién proporcionada por la SHCP al mes de marzo es consistente con el saldo
expresado por el Congreso del Estado de Coahuila el dia de ayer 17 de agosto de 2011, el cual
analiza la aprobacion de un decreto para refinanciar deuda de corto y largo plazo por hasta
$33,867 mdp al dia de hoy. Fitch considera que durante los proximos afos la deuda publica y
su servicio a cargo del Estado limitaran de manera importante su flexibilidad financiera,
estimando que la totalidad del ahorro interno se consumira en el pago de las obligaciones
contraidas”.

“Ante dicho monto de endeudamiento y el préximo cambio de Administracion Estatal, se estan
tomando medidas dirigidas a mejorar las condiciones de la deuda y fortalecer el marco
regulatorio. El 7 de agosto del presente ano se publicé en el Periédico Oficial del Estado la Ley
de Deuda, asimismo se encuentra en proceso un programa integral de refinanciamiento de la
deuda estatal, y préximamente iniciara el proceso de andlisis de la Ley de ingresos y
presupuesto para 2012, donde se deberan incluir acciones para fortalecer el desempeno
presupuestal”.

Postura de Standard & Poor~s

“Resumen
El nivel de endeudamiento del Estado de Coahuila a la fecha cuadriplica las Gltimas cifras
reportadas por el propio Estado en diciembre de 2010 y a mayo de 2011.

El perfil de vencimientos de deuda y sus necesidades de gasto operativo para el Gltimo
trimestre de este afno podrian acentuar aln mas las actuales presiones de liquidez del
Estado.

La débil politica de transparencia de las cuentas publicas de Coahuila ha generado mayor
incertidumbre respecto al marco institucional y de los sistemas de gestion financiera del
Estado.

Bajamos la calificaciéon en escala nacional a "'mxBBB-~ de "mxA+~ y la colocamos en el
listado de Revision Especial con implicaciones negativas”.

“Accion de calificacion

México, D.F., 18 de agosto de 2011.- Standar & Poor’s bajé hoy la calificacién de riesgo
crediticio de largo plazo en escala nacional -CAval- a "'mxBBB-" de “mxA+~ del Estado de
Coahuila y la colocoé en el listado de Revision Especial (CreditWatch) con implicaciones
negativas”.

“Fundamento
La baja de la calificacion de Coahuila responde a la reciente divulgacién del saldo total de
deuda directa de $33,867 millones de pesos (MXN) por parte del Congreso del Estado el dia
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de ayer, asi como cifras previas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Este
monto es significativamente mayor al reportado por el Estado en su cuenta publica al 31 de
diciembre de 2010 y el reporte financiero a mayo de 2011. A pesar de que el Gobierno del
Estado pretende refinanciar esta deuda a un plazo mayor, como se apunta en el “Decreto de
contrataciéon de empréstitos para ser destinados al refinanciamiento de la deuda estatal”, que
ha sido recién aprobado por el Congreso del Estado, la accion de calificacidon considera los
vencimientos de deuda de corto plazo hoy existentes por aproximadamente una tercera parte
del endeudamiento total del Estado, los cuales podrian presionar alin mas la posicion de
liguidez. Asimismo, y a pesar de que gran parte de los recursos provenientes del
endeudamiento del Estado se destinaron a inversion pulblica productiva, estimamos que la
carga financiera derivada del monto adicional de deuda, presionara de manera importante la
flexibilidad financiera del Estado para financiar necesidades adicionales de infraestructura, por
lo menos en el corto y mediano plazo; finalmente, la baja en la calificaciéon incorpora nuestra
opinién sobre la débil politica de transparencia que ha mantenido el Estado, reflejada en la
difusion parcial e inconsistente de informacion financiera en los Gltimos meses”.

5. Decreto de Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.-
El dia 07 de agosto de 2011 fue publicado el Decreto nimero 525 en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual actualiza su marco normativo para
adecuarlo a las necesidades financieras que requiere el Estado y a su vez abroga la Ley de
Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial del
Estado, el dia 6 de diciembre de 1996.

6. Decreto de Reestructura.-

El dia 19 de agosto de 2011 fue publicado el Decreto nimero 534 en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual se reforma mediante el Decreto nimero
536, publicado en ese mismo 6rgano de difusion oficial el dia 29 de septiembre de 2011, en
los cuales se hace del conocimiento plblico que se autoriza al Estado de Coahuila de Zaragoza
para que a través del Poder Ejecutivo del Estado o del Secretario Técnico del Servicio de
Administracion Tributaria, contrate créditos con instituciones financieras por los siguientes
montos y conceptos:

$ 25,613.8 millones de pesos para refinanciar la deuda plblica directa.

$ 754.4 millones de pesos para pagar deuda contingente.

$ 7,498.8 millones de pesos para refinanciamiento de deuda adquirida en
factoraje.

31




Resultadq

Il.- Revision del Rubro de Deuda Publica.-

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, a través de las autoridades de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado, de la Tesoreria General del Estado y del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Coahuila, celebraron contratos de crédito con diversas instituciones
bancarias del pais con la finalidad de tener acceso a recursos financieros que permitieran continuar
con las actividades del Gobierno Estatal; la revision a este rubro por parte de la Auditoria Superior
del Estado, se orient6 a cubrir los siguientes objetivos:
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. Entidad Contratante.-

Conocer el nimero de contratos que el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza suscribio
con diversas instituciones bancarias del pais, por conducto de la Secretaria de Finanzas, la
Tesoreria General del Estado y el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila.

La revision se realiz6 en las instalaciones del Servicio de Administracion Tributaria del Estado
de Coahuila, aplicando los procedimientos y pruebas de auditoria que se consideraron
necesarias en las circunstancias y conforme a las normas de auditoria emitidas por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

La revision de los contratos de crédito se desarrollé verificando que los mismos se encuentren
inscritos en los registros de deuda del Gobierno del Estado y de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

. Bancos.-

Conocer las instituciones bancarias con las que el Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, celebrd contratos de crédito directos a corto y largo plazo.

. Decretos.-

Revisar que los contratos que el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza celebré con
diversas instituciones bancarias del pais, contaran con un Decreto de autorizacién otorgado
por el H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Alcance y Resultados de la Auditoria

I ALCANCE

Se llevd a cabo la revision del 100% de 28 contratos de créditos bancarios y 4 contratos de
arrendamiento financiero, celebrados por el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza los
cuales nos fueron proporcionados por el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Coahuila.

Il RESULTADOS

1. ANALISIS POR DECRETO

Del analisis realizado se determin6 que con los Decretos autorizados por el H. Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza, se tendria la posibilidad de solicitar créditos hasta por un
monto de $6,503.0 millones de pesos, como se detalla a continuacion:

Millones de Pesos

Nimero de Fecha Importe
Decreto Autorizado
52 28/03/2000 250.0
153 22/12/2006 1,000.0
510 11/07/2008 3,500.0
160 11/12/2009 1,753.0
Total 6,503.0

De los contratos proporcionados por el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Coahuila, detectamos que se contrataron créditos a largo plazo no autorizados por el H.
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, por un monto de $18,009.0 millones de
pesos, cifra que resulta al comparar los $24,512.0 millones de pesos contratados, contra
los autorizados por el H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, por $6,503.0
millones de pesos, como a continuacion se indica:

Millones de Pesos

Concepto ‘ Importe ‘
Importe total de contratos a 24.512.0
largo plazo ’ ’
Importe autorizado en 6.503.0
Decretos ’ ’
Monto de contratos no 18.009.0
autorizados ! )
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ANALISIS POR BANCOS

Millones de Pesos

Por otra parte, se revisaron 10 contratos de crédito a corto plazo, por un monto de
$11,028.5 millones de pesos celebrados al amparo del articulo 6 de la Ley de Deuda Plblica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia 6 de
diciembre de 1996.

En los contratos sujetos a revision se determiné que el Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, solicitd créditos a diez bancos hasta por un monto de $35,540.5 millones de
pesos, integrados de la siguiente forma:

Banco ‘ Corto Plazo ‘ Largo Plazo Total Contratado
INTERACCIONES 8,525.5 8,706.0 17,231.5
BANORTE 0.0 4,453.0 4,453.0
BANCOMER 550.0 3,200.0 3,750.0
MIFIEL 0.0 2,000.0 2,000.0
BANCO DEL BAJIO 0.0 2,753.0 2,753.0
BANAMEX 1,470.0 0.0 1,470.0
SANTANDER 0.0 2,100.0 2,100.0
BANOBRAS 0.0 800.0 800.0
BANSI 0.0 500.0 500.0
MULTIVA 483.0 0.0 483.0
Total 11,028.5 24,512.0 35,540.5

El contrato celebrado con Banorte el 27 de mayo de 2009 por $1,000.0 millones de pesos,
establece en la clausula décimo quinta que: “la parte acreditada debera proporcionar al
banco su presupuesto de ingresos debidamente autorizado por el Congreso del Estado de
Tamaulipas dentro de los primeros diez (10) dias naturales del mes de enero de cada aio”,

lo cual es incorrecto, ya que se trata de un contrato del Estado de Coahuila.
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Del andlisis efectuado se determiné que en cinco créditos se solicitaba la creacién de un
fondo de reserva, de los cuales no contamos con la informacion sobre su creacion, por lo que

se citan a continuacion:

Millones de Pesos

Banco Fecha Importe Reserva
INTERACCIONES 29/12/2009 1,256.0 38.2
INTERACCIONES 25/12/2010 3,950.0 12.0
INTERACCIONES 30/12/2010 3,500.0 106.3

BANCOMER 02/12/2009 1,650.0 37.4
BANCOMER 02/09/2010 550.0 32.2
3. INTEGRACION POR ANO DE CONTRATACION

Del andlisis a los 28 contratos celebrados por el Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con diversas instituciones bancarias, se determinaron los siguientes importes
contratados en los ejercicios de 2008 a julio de 2011.:

Millones de Pesos

Ano Importe Contratado
2008 1,800.0
2009 5,606.0
2010 20,778.5
2011 7,356.0
Total 35,540.5
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4. ANALISIS POR ENTE CONTRATANTE

Se determind durante la revisién que, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Coahuila, la Tesoreria General del Estado y el Servicio de Administraciéon Tributaria del Estado
de Coahuila, celebraron los siguientes contratos:

Millones de Pesos

Ente Ndmero de Importe
Contratos Contratado

Secretaria de Finanzas del Gobierno del 19 23,669.5
Estado.

Servicio de Administracion Tributaria del

Estado de Coahuila. 6 9,321.0
Tesoreria General del Estado. 2 1,550.0
Comision Estatal de Aguas y Saneamiento 1 1,000.0
Total 28 35,540.5

Se detectaron contratos de créditos bancarios celebrados con BANORTE el dia 27 de mayo
de 2009 por $2,700.0 millones de pesos, observando que el registro de deuda ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se realiz6 hasta el 20 de septiembre de 2010.

De la revision a los contratos de crédito a largo plazo cuyo monto asciende a $24,512.0
millones de pesos, se observa que todos cuentan con el nimero de registro de deuda del
Gobierno del Estado y de la SHCP, sin embargo, la SHCP sélo tiene inscritos en su registro
ciertos créditos que ascienden a un monto de $8,329.3 millones de pesos; con relacion a los
créditos a corto plazo, éstos sélo cuentan con el registro de deuda del Gobierno del Estado.

CONCLUSIONES.-

1.- Observamos que los titulares de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Coahuila, y/o de la Tesoreria General del Estado de Coahuila y/o del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, incumplieron, en lo correspondiente, con
las disposiciones legales siguientes:

a).- Articulo 6, fracciones Il y V de la Ley de Deuda Publica Para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia 6 de diciembre de 1996, el cual
establece que corresponde al Congreso del Estado de conformidad con lo establecido por la
fraccion XIV del Articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado :
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Il.- Autorizar, en su caso, en la correspondiente Ley de Ingresos o mediante decretos, la
afectacion, en beneficio de los acreedores de la deuda de las entidades, ya sea como
garantia, fuente de pago o en cualquier otra forma, del derecho del Estado y de los
Municipios a recibir las participaciones en ingresos federales correspondientes, del
derecho de los Municipios a recibir las participaciones en ingresos estatales y del
derecho de las entidades de recibir cualquier otro ingreso derivado de contribuciones,
productos, aprovechamientos, accesorios 0 por cualquier otro concepto que sea
susceptible de afectacion. Tales afectaciones podran también autorizarse con respecto
a obligaciones que no constituyan deuda y que se deriven de contratos que celebren las
entidades dentro de sus respectivos ambitos de competencia;

V.- Aprobar los montos de endeudamiento neto maximos o montos de endeudamiento
adicionales a los autorizados para el ejercicio fiscal.

b).- Articulo 14 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada
en el Periddico Oficial del Estado el dia 6 de diciembre de 1996, el cual establece que las
entidades a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 2 de esta ley, dentro de los
cuarenta y cinco dias posteriores a la presentacion al Congreso de los informes sobre la
situacion de la deuda publica a que se refieren los articulos 11 y 12 de esta ley, los
publicaran en el Periédico Oficial del Estado, cuando los informes requieran la aprobacién
del Congreso, la publicacion se hara dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a ésta.

La omision de dicha publicacién se sancionara en los términos de la legislacion en materia
de responsabilidades de los servidores publicos.

¢).- Articulo 34 de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila
de Zaragoza, que establece que no es licito contraer obligaciones que deban ser satisfechas
en anos posteriores, a menos que sean autorizadas por la Legislatura del Estado.

d).- Articulo 35 de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila
de Zaragoza, que establece que, para los efectos del Presupuesto, la deuda publica
comprende las obligaciones provenientes de adeudos contraidos dentro de las asignhaciones
presupuestales, durante el ejercicio para el cual fueron fijadas, y que no hayan sido
satisfechas a la terminacion del propio ejercicio. La deuda publica comprendera asimismo,
las obligaciones que deban ser satisfechas en anos posteriores al que fueron contraidas, de
conformidad con la autorizacion del Congreso del Estado.

2.- Las cuentas publicas de los anos 2008, 2009 y la original correspondiente al 2010,
observan los efectos de la deuda publica no registrada y, en menor medida, de la indebida
afectacion contable de diversas cuentas de ingresos.
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La manipulacién de los registros contables ocasiond que se presentara una cuenta publica
modificada para el ano 2010, con fecha 30 de septiembre de 2011, cuyas diferencias contra
la cuenta publica originalmente presentada, estan contenidas en otro apartado del Informe
del Resultado.

3.- La contratacion de deuda publica a nombre de la Comision Estatal de Aguas vy
Saneamiento, cuyos recursos se transfirieron a las cuentas de la administracion central,
cualquiera que sean sus implicaciones juridicas, confirman las graves deficiencias en la
planeacion y el destino de los recursos publicos.

4.- La simulacion de transacciones para obtener recursos a través de organismos publicos
estatales, como es el caso de la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econémico de
Coahuila, reconfirma las graves deficiencias mencionadas en el parrafo anterior.

Las presuntas irregularidades expuestas en este apartado, seran denunciadas por la
Auditoria Superior del Estado ante las autoridades correspondientes, con la finalidad de que
se realicen las investigaciones respectivas para que se deslinden las responsabilidades y se
ejerciten las acciones en contra del presunto o presuntos responsables.

Comentarios de los Auditados

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener como minimo cierta
informacion, dentro de la que se encuentran los comentarios de los auditados.

El caracter de auditados se adquiere en virtud de que las entidades estuvieron sujetas a un
procedimiento de auditoria, derivado de un requerimiento de informacién y/o documentacion.

La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no contempla los
procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de requerimientos de informacién y/o
documentacién, asi como de visitas domiciliarias, por lo que el articulo 6 de la misma Ley suple tal
situacion, al establecer que a falta de disposicion expresa, se aplicara en forma supletoria y en lo
conducente el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo el cuerpo normativo que
por su aplicacion supletoria reviste el caracter de Ley especial en materia de requerimientos de
informacién y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias.

Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informacion y/o documentacién, asi como las relativas a la practica de visitas domiciliarias,
contenidas en el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan el otorgamiento
de un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
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notificacion del oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las
entidades auditadas presenten los documentos, libros o registros que desvirtlen los hechos u
omisiones que se hubieren detectado en la revisién o en la visita domiciliaria.

Como se puede observar, la finalidad del plazo otorgado por el referido Codigo Fiscal a las entidades
fiscalizadas, es Unicamente para que presenten documentos, libros o registros, sin que en dicho
dispositivo se encuentre la posibilidad de que las entidades expresen comentario alguno, es decir, es
una etapa eminentemente probatoria-documental.

La oportunidad que tendran las entidades auditadas para exponer argumentos o comentarios
derivados de las auditorias mediante requerimientos de informacion y/o documentacién asi como
las relativas a la practica de visitas domiciliarias, sera hasta la etapa de solventacion del Pliego de
Observaciones, el cual se aborda en el siguiente apartado del presente Informe del Resultado.

Pliego de Observacionesy
Fincamiento de Responsabilidades

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica
de la entidad, esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones correspondiente, el
cual sera notificado con posterioridad a la presentacion del Informe del Resultado.

La entidad contara con un plazo improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de la fecha de
recibo del Pliego de Observaciones para solventarlo ante la Auditoria Superior. Asimismo, es
importante senalar que si el Pliego de Observaciones no es solventado dentro del plazo senalado, o
si la documentacion y argumentos presentados no son suficientes a juicio de la Auditoria Superior
para solventar las observaciones, este 6rgano fiscalizador promovera el fincamiento de
responsabilidades administrativas ante el érgano de control competente, iniciara los procedimientos
para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o
querellas a que hubiere lugar.

Verificacion del Cumplimiento
de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacion, administracion,
manejo, custodia, aplicaciéon y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los
recursos publicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas aprobados, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica sujeta a la revision
posterior del H. Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el
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cumplimiento de los programas senalados y que dicha gestion se ajusta a las disposiciones legales y
administrativas aplicables.

Considerando que la gestion financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 26 de la Ley de Planeacién del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Programa Anual de Gasto
Publico debe incluir un Programa Estatal de Inversion con el presupuesto asignado por programa y
unidad administrativa responsable, su calendario de ejecuciones y las metas por alcanzar. El
Programa Anual de Gasto Publico, el anteproyecto de Presupuesto de Egresos, el Programa Estatal
de Inversion y los programas operativos anuales deberan estar organizados y ser congruentes con el
Plan Estatal de Desarrollo.

Con respecto a los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no presenté en su
Cuenta Publica el apartado correspondiente a los Programas Operativos Institucionales aprobados.

Cumplimiento de las Normas de Informacion Financiera para el
Sector Piblico y de las disposiciones contenidas en otros
ordenamientos

Segln lo dispuesto por la fraccion Ill del articulo 26 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el Sector Plblico.

A este respecto, las Normas de Informacion Financiera para el Sector Plblico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regulan la organizacién, elaboracion y
presentacion de la informacién contenida en los estados financieros. Las mismas son aceptadas de
manera generalizada.

Durante el ejercicio fiscal 2010 fueron emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
acorde a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los siguientes acuerdos y
lineamientos, aplicables a entidades federativas y municipios:

e Clasificador por Objeto del Gasto (Capitulo, Concepto y Partida Genérica).
e Clasificador por Tipo de Gasto.

e C(Clasificador Funcional del Gasto.

e Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto.

e Manual de Contabilidad Gubernamental.

e Principales Reglas de Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales).
e Clasificacion Funcional del Gasto (Finalidad, Funcién y Subfuncion).
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e Marco Metodolégico sobre la forma y términos en que debera de orientarse el Desarrollo del
Analisis de los Componentes de las Finanzas Publicas con relacion a los Objetivos y
Prioridades que, en la materia, establezca la Planeacion del Desarrollo, para su integracion
en la Cuenta Publica.

e Acuerdo de Interpretacion sobre las Obligaciones establecidas en los articulos transitorios de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Dicha normatividad, fue debidamente publicada en el Diario Oficial de la Federacion, con excepcién
del Gltimo acuerdo enlistado, y todos ellos en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza. Cabe hacer notar que la obligatoriedad en su observancia es a partir del ejercicio fiscal
2012.
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Dictamen de la
Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, fraccion | de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de las Cuentas Publicas, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Piblica

La revision practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Plblica del ano 2010 del
Poder Ejecutivo, fue realizada teniendo en consideracion los objetos previstos en el articulo 16 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las normas y
procedimientos de auditoria y normas para atestiguar generalmente aceptados en México. Estas
normas y procedimientos requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que
permita obtener una seguridad razonable de que la informacién que integra la Cuenta Publica
presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, no presenta errores
importantes, y de que esté preparada de acuerdo con las bases contables aplicables a la entidad. La
fiscalizacion consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las
cifras y revelaciones de la Cuenta Publica, y se practicé con base en la Ley de Fiscalizaciéon Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demas ordenamientos legales y disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Por lo anterior, se considera que la revision
efectuada proporciona una base razonable para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV y VI del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que la informacion
contenida en la Cuenta Publica del afio 2010 del Poder Ejecutivo, cumple con las
disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por la falta de control de los bienes
muebles e inmuebles que integran el patrimonio de la entidad, por la falta de bases para
cuantificar las obligaciones laborales y fiscales y por los hechos que se precisan en el
apartado “Resultados de la Fiscalizacion” integrado en el Informe del Resultado.

2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones |, lll y V del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no es posible emitir una
opinién sobre los resultados de la gestion financiera, en virtud de que la Cuenta Plblica del
ano 2010 del Poder Ejecutivo, no contiene la informacién relativa a los programas de la
entidad, los indicadores aprobados en sus presupuestos ni los elementos indispensables
para la evaluacion del desempeno.

En lo concerniente a los objetos contenidos en las fracciones VIl y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliego correspondiente.

30 de noviembre de 2011.
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Denominacion de la
Entidad Auditada

El Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila es un organismo publico
descentralizado del Gobierno del Estado de Coahuila, con personalidad juridica y patrimonio propio
de conformidad con su ley de creacion de fecha 22 de abril de 2010, y tiene la obligacién de
presentar Cuenta Publica de acuerdo con los articulos 23 del citado ordenamientoy 3 fraccion Vly 8
de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H.
Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacion, administracién, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada ano, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en tiempo.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

ACTIVO
ACTIVO CIRCULANTE PASIVO A CORTO PLAZO
Bancos 205,399,262.19 Cuentas por pagar
Inversiones temporales 79,576,995.13 Proveedores 2,631,922.83
Cuentas por cobrar 1,829,414,799.77 Retenciones y contribuciones 6,691,464.64
Anticipo a proveedores 8,727,217.98 Otras cuentas por pagar 1,945,943,077.02
Inventarios 592,418.01 Total a Corto Plazo 1,955,266,464.49
Total Circulante 2,123,710,693.08
PASIVO DIFERIDO
ACTIVO FLJO Depésitos en garantia 145,460.00
Terrenos 25,863,550.00 Total Diferido 145,460.00
Edificios 19,385,040.68
Mobiliario y equipo de administracion 3,056,422.46 TOTAL PASIVO 1,955,411,924.49
Equipo de transporte 4,347,340.00
Maquinaria, otros equipos y herramientas 199,793.76 PATRIMONIO
Depreciacion acumulada de bienes muebles (398,944.44) Patrimonio - aportaciones 52,852,146.90
Total Fijo 52,453,202.46 Resultados del ejercicio (ahorro/desahorro) 167,899,824.15
TOTAL PATRIMONIO 220,751,971.05
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INGRESOS

Participaciones Federales
Participaciones Federales
Fondo de fomento municipal
Fiscalizacion conjunta

Impuesto sobre produccién y servicios

Impuesto sobre tenencia o uso de automéviles

Impuesto s/automoviles nuevos (ISAN)
Régimen pequenos contribuyentes
Régimen intermedios

Enajenacion de inmuebles

Multas administrativas no fiscales
Fondo de fiscalizacion

Impuesto empresarial de tasa tnica (IETU)
Semarnat (Serv. vida silvestre)

IEPS gasolina y diesel

Impuesto sobre la renta

Impuesto del valor agregado

Impuesto al activo

Impuesto general de importacion
Gastos de ejecucion

Multas federales

ISR enajenacion bienes inmuebles
Total Participaciones Federales

Ingresos Estatales
Impuestos
Contribuciones
Derechos

Productos
Aprovechamientos
Total Ingresos Estatales

Aportaciones para obras

Contribuciones de mejoras por obras publicas

Total aportaciones para obras

Transferencias int. de Tesoreria Gral. Edo.

Trans. Internas y asignaciones al sector publico

Gastos de SATEC pag. X Tesoreria

Total transferencias int. de Tesoreria Gral. Edo.

Convenios

Prodemi

Desarrollo rural sustentable
Convenio apoyo a migrantes
Convenio Santos Laguna
Pideco

Total Convenios

Total de Ingresos

ESTADO DE RESULTADOS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

3,960,914,408.00
124,709,537.00
81,366,013.19
102,664,836.00
111,348,847.06
152,255,703.00
22,276,589.00
4,816,543.00
11,154,349.00
541,064.86
180,467,087.00
526,077.00
1,197,846.00
272,009,168.36
2,117,398.00
5,922,385.00
519,917.00
21,022.00
340,001.09
5,814,848.00
18,472,426.00
5,059,456,065.56

365,329,461.97
71,769,314.48
412,637,709.93
4,291,136.17
30,482,255.37
884,509,877.92

4,133,997.37
4,133,997.37

20,000,000.00
109,006,284.54
129,006,284.54

3,500,000.00
83,600,000.00
344,646.06
7,092,952.45
379,243,573.51
473,781,172.02

6,550,887,397.41
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EGRESOS

Servicios personales 114,465,238.23
Materiales y suministros 10,063,521.84
Servicios generales 31,857,691.70
Transferencias 6,226,202,177.05
Bienes muebles e inmuebles (Depreciaciones) 398,944.44
Total de Egresos 6,382,987,573.26
RESULTADO DEL EJERCICIO AHORRO (DESAHORRO) 167,899,824.15

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

El Servicio de Administraciéon Tributaria del Estado de Coahuila, no se encuentra obligado a emitir
una iniciativa de Ley de Ingresos, sin embargo, es atribucion del Secretario Ejecutivo del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado, el formular y presentar anteproyectos de leyes, reformas,
adiciones a éstas, decretos, acuerdos y demas disposiciones legales y administrativas, relacionadas
con los ingresos tributarios del Estado, para acuerdo con el Ejecutivo del Estado.

Esto es asi, ya que uno de los objetos para los cuales fue creado el Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Coahuila, es la recaudacion y administracion de las contribuciones,
productos y aprovechamientos estatales.

Presupuesto de Ingresos

De conformidad con lo dispuesto en la fracciéon Il del articulo 10 de la Ley que crea al Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, es atribucion de la Junta de Gobierno aprobar los
programas y presupuestos del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, asi como
sus modificaciones, en los términos de la legislacion aplicable y de acuerdo con los lineamientos
previstos en la ley.

De la revision practicada a la Cuenta Publica del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Coahuila, se advierte que la entidad auditada no comprobd cumplir con la obligacién de aprobar el
presupuesto de ingresos para el ejercicio fiscal 2010.

Presupuesto de Egresos

De conformidad con lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 10 de la Ley que crea al Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, es atribucion de la Junta de Gobierno aprobar los
programas y presupuestos del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, asi como
sus modificaciones, en los términos de la legislacién aplicable y de acuerdo con los lineamientos
previstos en la ley.
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Analisis de las Desviaciones
Presupuestarias
Para efectos de la revisién de la Cuenta Publica 2010, las desviaciones presupuestarias se definen

como la diferencia entre el presupuesto ejercido con respecto al presupuesto autorizado de la
entidad, expresado en forma absoluta o relativa.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos, autorizado y ejercido:

CAPITULO AUTORIZADO EJERCIDO VARIACION
Servicios personales 0.00 114,465,238.23 -114,465,238.23
Materiales y suministros 0.00 10,063,521.84 -10,063,521.84
Servicios generales 0.00 31,857,691.70 -31,857,691.70
Transferencias 0.00 6,226,202,177.05 -6,226,202,177.05
Bienes muebles e inmuebles (Depreciaciones) 0.00 398,944.44 -398,944.44
TOTAL $ 0.00 $ 6,382,987,573.26 - $6,382,987,573.26

Fiscalizacion Superior

La Fiscalizacion Superior es la facultad ejercida por la Auditoria Superior para la revision de las
Cuentas Publicas, incluyendo los Informes de Avance de Gestion Financiera y la documentacién
comprobatoria y justificativa del ingreso y gasto publico. Dicha facultad ademas de realizarse con
posterioridad a la gestion financiera, tiene caracter externo y, por lo tanto, se efectla de manera
independiente y autonoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacion que apliquen las
entidades.

Asimismo, todos los actos ejecutados por la Auditoria Superior para la fiscalizacion superior de las
Cuentas Plblicas, se guian por los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, integridad, transparencia, oportunidad, congruencia, inmediatez y suficiencia
financiera, independencia y objetividad.

La revision y fiscalizacion superior de las Cuentas Plblicas tiene como objeto determinar:

l. Si los programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;

Il Si las cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a
las partidas respectivas;

M. El desempeno, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con
base en los indicadores aprobados en el presupuesto;

IV. Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y
se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;
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V. El resultado de la gestion financiera de las entidades, en forma posterior a la conclusion de
los procesos correspondientes;

VI. Si la recaudacion, administraciébn, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si ho han causado danos o perjuicios a la
hacienda publica de las entidades;

VII. Las responsabilidades a que haya lugar, y

VIII. La imposicion de las sanciones correspondientes en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Técnicas de auditoria utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobacion necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidbn. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccion, verificacion,
confirmacion, investigacion, declaracion, certificacion, observacion y calculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacién es uno de los elementos mas
importantes en la planeacién y ejecucion de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los
saldos finales. Mediante la aplicacion de los procedimientos de auditoria a una muestra
representativa, se puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante el acta final de la visita domiciliaria, 322 cédulas que
contienen hechos presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de
$ 155,174,857.39.

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias habiles
para que aportaran argumentos y pruebas suficientes.

A continuacién se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, inobservancia y demas
hechos que la entidad no desvirtué durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un
valor de $ 155,174,857.39.
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Egresos
Falta comprobacion o la documentacion e informacién presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacion, integrados en 170 cédulas. Por un valor de $ 921,457.83.

Comprobacion o justificacion insuficiente, relativos al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 2 cédulas. Por un valor de $ 21,847,805.70.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o con otras disposiciones normativas, integrados
en 144 cédulas. Por un valor de $ 5,132,807.63.

Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal, integrados en 2 cédulas. Por un valor de
$ 506,414.34.

Patrimonio

Cuentas de cheques que observan deficiencias en su conciliacion contra saldos contables, o no
coinciden contra lo informado en cuenta publica, integrados en 1 cédula. Por un valor de
$117,905,264.28.

Cuentas por cobrar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su integracion
pormenorizada o en su comprobacion, integrados en 2 cédulas. Por un valor de $ 390,000.00.

Cuentas por pagar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su integracion
pormenorizada o en su comprobacion, integrados en 1 cédula. Por un valor de $ 8,471,107.61.

valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$ 155,174,857.39.
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Comentarios de los Auditados

De entre la informacion que debe contener el Informe del Resultado, segln lo dispuesto por el
articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, destaca la
relativa a los comentarios de los auditados.

El caracter de auditado se adquiere a partir de que las entidades se encontraron sujetas a un
procedimiento de auditoria que derivd de un requerimiento de informacién y/o documentacion y de
la realizacion de una visita domiciliaria. Es asi que el inicio de las facultades de comprobacién
ejercidas por esta Auditoria Superior para la revision y fiscalizacion de las Cuentas Plblicas, se
materializ6 a través de requerimientos de informaciéon o mediante visitas domiciliarias.

Es importante senalar que la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
no contempla los procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de requerimientos
de informacién y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias. Sin embargo, el articulo 6 de la
citada ley establece que a falta de disposicidon expresa, se aplicard en forma supletoria y en lo
conducente el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que al constituirse éste
como el ordenamiento juridico que regula y emite las bases en materia de requerimientos de
informacién y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias, la Auditoria Superior se ajust6 a
sus disposiciones para iniciar sus facultades de comprobacion.

Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informaciéon y/o documentacién, asi como las relativas a la practica de visitas domiciliarias,
contenidas en el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan el otorgamiento
de un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificaciéon del oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las
entidades auditadas presenten los documentos, libros o registros que desvirtlen los hechos u
omisiones que se hubieren detectado en la revision o en la visita domiciliaria.

De lo anterior se desprende claramente que el propésito del plazo otorgado por el referido Cédigo
Fiscal a las entidades auditadas, es Gnicamente para que presenten documentos, libros o registros,
sin que en dicho dispositivo se advierta la posibilidad de que las entidades expresen comentario
alguno, es decir, es una etapa eminentemente probatoria-documental.

Es por ello, que la Unica instancia que tendran las entidades auditadas para exponer argumentos o
comentarios derivados de las auditorias realizadas a través de requerimientos de informacion y/o
documentacién, y mediante la practica de visitas domiciliarias, sera hasta la etapa de solventacion
del Pliego de Observaciones. Por tanto, al no emitirse aln los Pliegos de Observaciones y notificarse
éstos a las entidades auditadas para su debida solventacion, en el presente Informe del Resultado
no se vertiran los comentarios de los auditados a que se refiere la fraccion VIl del articulo 26 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Pliego de Observacionesy
Fincamiento de Responsabilidades

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior notifica a las entidades
las observaciones determinadas en el ejercicio de la actividad de fiscalizacién superior, asi como las
recomendaciones o acciones que procedan para que las observaciones puedan ser solventadas.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y los requerimientos de informacién para la practica de
auditorias fuera de una visita domiciliaria, la Auditoria Superior tiene la obligacién de formular a las
entidades los Pliegos de Observaciones derivados de la revision y fiscalizaciébn superior de las
Cuentas Publicas, en los que se determinara en cantidad liquida la presunta responsabilidad de los
infractores, la cual debera registrarse de inmediato en la contabilidad de la entidad.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta
Pdblica de la entidad, esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones
correspondiente, el cual serad notificado con posterioridad a la presentacion del Informe del
Resultado.

La entidad contara con un plazo improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de la fecha de
recibo del Pliego de Observaciones para solventarlo ante la Auditoria Superior. Asimismo, es
importante senalar que si el Pliego de Observaciones no es solventado dentro del plazo senalado, o
si la documentacion y argumentos presentados no son suficientes a juicio de la Auditoria Superior
para solventar las observaciones, este 6rgano fiscalizador promoverda el fincamiento de
responsabilidades administrativas ante el érgano de control competente, iniciara los procedimientos
para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o
querellas a que hubiere lugar.

Verificacion del cumplimiento
de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacién, administracion,
manejo, custodia, aplicaciéon y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los
recursos plblicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas aprobados, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica sujeta a la revision
posterior del H. Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el
cumplimiento de los programas senalados y que dicha gestion se ajusta a las disposiciones legales y
administrativas aplicables.
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Considerando que la gestion financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo dispuesto por el
Capitulo I, del Titulo Ill de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, las
entidades paraestatales, para la formulacién de sus planes y programas, deberan sujetarse a la Ley
de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, al Plan Estatal de Desarrollo vigente, a los
programas sectoriales que se deriven del mismo, a las asignaciones de gasto y financiamiento
autorizadas y demas legislacion aplicable. Dentro de tales directrices estaran obligadas a formular
sus programas institucionales a corto, mediano y largo plazo.

La programacion institucional de las entidades paraestatales debera contener los objetivos y metas,
los resultados econdmicos y financieros esperados, asi como las bases para evaluar las acciones
que lleven a cabo; la definicién de estrategias y prioridades; la prevision y organizacion de recursos
para alcanzarlas; la expresion de programas para la coordinacién de sus tareas, asi como las
previsiones, respecto a las posibles modificaciones a sus estructuras.

Los presupuestos de las entidades paraestatales se deben formular a partir de sus programas
anuales, que deberan contener la descripcion detallada de objetivos, metas y unidades responsables
de su ejecucion y los elementos que permitan la evaluacion sistematica de sus programas.

Con respecto a los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo
establecido en el Capitulo |, del Titulo Il de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Cumplimiento de las Normas de Informacion Financiera para el
Sector Piblico y de las disposiciones contenidas en otros
ordenamientos

Segln lo dispuesto por la fraccion Ill del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el Sector Publico.

A este respecto, las Normas de Informacion Financiera para el Sector Plblico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regulan la organizacion, elaboracion y
presentacion de la informacién contenida en los estados financieros. Las mismas son aceptadas de
manera generalizada.
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Durante el ejercicio fiscal 2010 fueron emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable,
acorde a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los siguientes acuerdos y
lineamientos, aplicables a entidades federativas y municipios:

e Clasificador por Objeto del Gasto (Capitulo, Concepto y Partida Genérica).

e Clasificador por Tipo de Gasto.

e Clasificador Funcional del Gasto.

e Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto.

e Manual de Contabilidad Gubernamental.

e Principales Reglas de Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales).

e Clasificacion Funcional del Gasto (Finalidad, Funcién y Subfuncion).

e Marco Metodoldgico sobre la forma y términos en que debera de orientarse el Desarrollo del
Analisis de los Componentes de las Finanzas Publicas con relacion a los Objetivos y
Prioridades que, en la materia, establezca la Planeacion del Desarrollo, para su integracion
en la Cuenta Publica.

e Acuerdo de Interpretacion sobre las Obligaciones establecidas en los articulos transitorios de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Dicha normatividad, fue debidamente publicada en el Diario Oficial de la Federacién, con excepcion
del Gltimo acuerdo enlistado, y todos ellos en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza. Cabe hacer notar que la obligatoriedad en su observancia es a partir del ejercicio fiscal
2012.
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Dictamen de la
Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, fraccién | de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la Cuenta Publica, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Puablica

La revisién practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del ano 2010 del
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, fue realizada teniendo en
consideracion los objetos previstos en el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria y
normas para atestiguar generalmente aceptados en México. Estas normas y procedimientos
requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de que la informacién que integra la Cuenta Plblica presentada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, no presenta errores importantes, y de que esta
preparada de acuerdo con las bases contables aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste en el
examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la
Cuenta Publica, y se practico con base en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila
de Zaragoza y demas ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza
de las operaciones revisadas. Por lo anterior, se considera que la revisién efectuada proporciona una
base razonable para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV y VI del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que la informacion
contenida en la Cuenta Publica del ano 2010 del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Coahuila, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto
por los hechos que se precisan en el apartado “Resultados de la Fiscalizacion” integrado en
el Informe del Resultado.

2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones |, lll y V del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no es posible emitir una
opinion sobre los resultados de la gestion financiera, en virtud de que la Cuenta Publica del
ano 2010 del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, no contiene la
informacién relativa a los programas de la entidad, los indicadores aprobados en sus
presupuestos ni los elementos indispensables para la evaluacién del desempeno.
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En lo concerniente a los objetos contenidos en las fracciones VIl y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliego correspondiente.

30 de noviembre de 2011.
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Denominacion de la
Entidad Auditada

El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se denomina Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, mismo que esta obligado a presentar
Cuenta Publica de conformidad con los articulos 67, fraccion XXXIV de la Constitucion Politica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, 3 fraccién VI y 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H.
Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacion, administracién, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada ano, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en tiempo y previamente dictaminada

por el C.P.C. Mario Eloy Gutiérrez Castillo, profesional de auditoria independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO

ACTIVO CIRCULANTE PASIVO

Bancos y fondo revolvente 389,597.00 Acreedores diversos 12,403,827.00
Deudores diversos 12,158,620.00

Total Circulante 12,548,217.00 TOTAL PASIVO 12,403,827.00
ACTIVO FUUO PATRIMONIO

Bienes muebles 13,601,560.00 Patrimonio 71,227,018.00
Palacio del Congreso 34,061,027.00 Resultado del ejercicio (1,643,297.00)
Recinto de Ramos Arizpe 15,200,000.00 Resultado del ejercicio anterior 1,787,687.00
Biblioteca Legislativa 8,364,431.00

Total Fijo 71,227,018.00 TOTAL PATRIMONIO 71,371,408.00

T

ACTIVO $ 83,775,235.00 SUMA PASIVO Y PATRIMONIO $ 83,775,235.00

Informe des i

Resultado
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ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

INGRESOS

Aportaciones del gobierno del Estado 132,184,391.00
Intereses Bancarios 65,671.00
Total de Ingresos 132,250,062.00
EGRESOS

Servicios personales 92,550,745.00
Materiales y suministros 8,368,970.00
Servicios generales 20,855,888.00
Transferencias 2,633,162.00
Bienes muebles e inmuebles 139,136.00
Inversion publica 9,345,458.00
Total de Egresos 133,893,359.00
RESULTADO DEL EJERCICIO $ (1,643,297.00)

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos
El Poder Legislativo no se encuentra obligado a la aprobacién y publicacion de Ley de Ingresos, en
virtud de que no percibe ingresos derivados de contribuciones locales.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos es el documento que comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda
plblica que realizan las entidades.

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado, la aprobacion de su presupuesto de
egresos, por lo que se cuenta con el fundamento esencial para determinar las variaciones

presupuestarias.

El presupuesto de egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2010 es el siguiente:

CAPITULO IMPORTE
Servicios personales 92,551,000.00
Materiales y suministros 8,370,000.00
Servicios generales 20,856,000.00
Transferencias 2,635,000.00
Bienes muebles e inmuebles 140,000.00
Inversion publica 7,632,391.00
TOTAL $ 132,184,391.00
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Analisis de las Desviaciones
Presupuestarias
Para efectos de la revision de la Cuenta Publica 2010, las desviaciones presupuestarias se definen

como la diferencia entre el presupuesto ejercido con respecto al presupuesto autorizado de la
entidad, expresado en forma absoluta o relativa.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos, autorizado y ejercido:

CAPITULO AUTORIZADO EJERCIDO VARIACION
Servicios personales 92,551,000.00 92,550,745.00 (255.00)
Materiales y suministros 8,370,000.00 8,368,970.00 (1,030.00)
Servicios generales 20,856,000.00 20,855,888.00 (112.00)
Transferencias 2,635,000.00 2,633,162.00 (1,838.00)
Bienes muebles e inmuebles 140,000.00 139,136.00 (864.00)
Inversion publica 7,632,391.00 9,345,458.00 1,713,067.00
TOTAL $ 132,184,391.00 $ 133,893,359.00 $ 1,708,968.00

Fiscalizacion Superior

La Fiscalizacion Superior es la facultad ejercida por la Auditoria Superior para la revision de las
Cuentas Publicas, incluyendo los Informes de Avance de Gestion Financiera y la documentacion
comprobatoria y justificativa del ingreso y gasto pulblico. Dicha facultad ademas de realizarse con
posterioridad a la gestion financiera, tiene caracter externo y, por lo tanto, se efectia de manera
independiente y autonoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacion que apliquen las
entidades.

Asimismo, todos los actos ejecutados por la Auditoria Superior para la fiscalizacion superior de las
Cuentas Plblicas, se guian por los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, integridad, transparencia, oportunidad, congruencia, inmediatez y suficiencia
financiera, independencia y objetividad.

La revision y fiscalizacion superior de las Cuentas Plblicas tiene como objeto determinar:

I Si los programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;
Il Si las cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a
las partidas respectivas;
M. El desempeno, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con
base en los indicadores aprobados en el presupuesto;
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IV. Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y
se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

V.  El resultado de la gestion financiera de las entidades, en forma posterior a la conclusion de
los procesos correspondientes;

VI. Si la recaudacion, administraciébn, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si ho han causado danos o perjuicios a la
hacienda publica de las entidades;

VII. Las responsabilidades a que haya lugar, y
VIII. La imposicion de las sanciones correspondientes en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Técnicas de auditoria utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacion superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobacion necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisién. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccion, verificacion,
confirmacion, investigacion, declaracion, certificacion, observacion y calculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinaciéon es uno de los elementos mas
importantes en la planeacion y ejecucion de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los
saldos finales. Mediante la aplicaciébn de los procedimientos de auditoria a una muestra
representativa, se puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante el acta final de la visita domiciliaria, 16 cédulas que
contienen hechos presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de
$4,677,470.29.
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A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias habiles
para que aportaran las pruebas suficientes.

A continuacién se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, inobservancia y demas
hechos que la entidad no desvirtué durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un
valor de $23,375.96.

Como resultado del oficio de auditoria ASE-1668-2011 se desprenden 14 cédulas que contienen
hechos presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de $23,375.96.

Egresos
Falta comprobacion o la documentacion e informacion presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacion, integrados en 8 cédulas. Por un valor de $23,375.96.

Comprobacion o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o con otras disposiciones normativas, integrados
en 4 cédulas. Por un valor de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $23,375.96.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a los requerimientos de informacion o documentacion expedidos por la Auditoria
Superior del Estado, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

Comentarios de los Auditados

De entre la informacion que debe contener el Informe del Resultado, seglin lo dispuesto por el
articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, destaca la
relativa a los comentarios de los auditados.

El caracter de auditado se adquiere a partir de que las entidades se encontraron sujetas a un
procedimiento de auditoria que derivd de un requerimiento de informacioén y/o documentacion y de
la realizaciéon de una visita domiciliaria. Es asi que el inicio de las facultades de comprobacién
ejercidas por esta Auditoria Superior para la revision y fiscalizacion de las Cuentas Plblicas, se
materializ6 a través de requerimientos de informacion o mediante visitas domiciliarias.
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Es importante senalar que la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
no contempla los procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de requerimientos
de informacién y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias. Sin embargo, el articulo 6 de la
citada ley establece que a falta de disposicidbn expresa, se aplicard en forma supletoria y en lo
conducente el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que al constituirse éste
como el ordenamiento juridico que regula y emite las bases en materia de requerimientos de
informacion y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias, la Auditoria Superior se ajusto a
sus disposiciones para iniciar sus facultades de comprobacion.

Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informaciéon y/o documentacién, asi como las relativas a la practica de visitas domiciliarias,
contenidas en el Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan la existencia de
un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion
del oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las entidades
auditadas presenten los documentos, libros o registros que desvirtlen los hechos u omisiones que
se hubieren detectado en la revisién o en la visita domiciliaria.

De lo anterior se desprende claramente que el propésito del plazo otorgado por el referido Codigo
Fiscal a las entidades auditadas, es Unicamente para que presenten documentos, libros o registros,
sin que en dicho dispositivo se advierta la posibilidad de que las entidades expresen comentario
alguno, es decir, es una etapa eminentemente probatoria-documental.

Es por ello, que la Unica instancia que tendran las entidades auditadas para exponer argumentos o
comentarios derivados de las auditorias realizadas a través de requerimientos de informacion y/o
documentacion, y mediante la practica de visitas domiciliarias, serd hasta la etapa de solventacion
del Pliego de Observaciones. Por tanto, al no emitirse alin los Pliegos de Observaciones y notificarse
éstos a las entidades auditadas para su debida solventacion, en el presente Informe del Resultado
no se vertiran los comentarios de los auditados a que se refiere la fraccion VIl del articulo 26 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Pliego de Observacionesy
Fincamiento de Responsabilidades

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior notifica a las entidades
las observaciones determinadas en el ejercicio de la actividad de fiscalizacién superior, asi como las
recomendaciones o acciones que procedan para que las observaciones puedan ser solventadas.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y los requerimientos de informacion para la practica de
auditorias fuera de una visita domiciliaria, la Auditoria Superior tiene la obligacién de formular a las
entidades los Pliegos de Observaciones derivados de la revision y fiscalizacién superior de las
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Cuentas Publicas, en los que se determinara en cantidad liquida la presunta responsabilidad de los
infractores, la cual debera registrarse de inmediato en la contabilidad de la entidad.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revision y fiscalizaciéon superior de la Cuenta
Pablica de la entidad, esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones
correspondiente, el cual sera notificado con posterioridad a la presentacion del Informe del
Resultado.

La entidad contara con un plazo improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de la fecha de
recibo del Pliego de Observaciones para solventarlo ante la Auditoria Superior. Asimismo, es
importante senalar que si el Pliego de Observaciones no es solventado dentro del plazo senalado, o
si la documentacion y argumentos presentados no son suficientes a juicio de la Auditoria Superior
para solventar las observaciones, este o6rgano fiscalizador promovera el fincamiento de
responsabilidades administrativas ante el érgano de control competente, iniciara los procedimientos
para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o
querellas a que hubiere lugar.

Verificacion del cumplimiento
de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacién, administracion,
manejo, custodia, aplicacion y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los
recursos plblicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas aprobados, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica sujeta a la revision
posterior del H. Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el
cumplimiento de los programas senalados y que dicha gestion se ajusta a las disposiciones legales y
administrativas aplicables.

Considerando que la gestion financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo dispuesto por las
fracciones Il y IV del articulo 253 de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza, corresponde a la Tesoreria del Congreso, vigilar que se ejerza el
presupuesto de acuerdo a la estructura programatica y calendarizacion aprobadas, asi como
establecer las normas y lineamientos para la administracion de los recursos de acuerdo a los
objetivos, programas y metas.

Con respecto a los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo
establecido en el articulo 253 de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.
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Cumplimiento de las Normas de Informacion Financiera para el
Sector Piblico y de las disposiciones contenidas en otros
ordenamientos

Segln lo dispuesto por la fraccion Ill del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el Sector Plblico.

A este respecto, las Normas de Informacion Financiera para el Sector Plblico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regulan la organizacion, elaboracion y
presentacion de la informacién contenida en los estados financieros. Las mismas son aceptadas de
manera generalizada.

Durante el ejercicio fiscal 2010 fueron emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
acorde a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los siguientes acuerdos y
lineamientos, aplicables a entidades federativas y municipios:

e Clasificador por Objeto del Gasto (Capitulo, Concepto y Partida Genérica).

e Clasificador por Tipo de Gasto.

e Clasificador Funcional del Gasto.

e Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto.

e Manual de Contabilidad Gubernamental.

e Principales Reglas de Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales).

e Clasificacion Funcional del Gasto (Finalidad, Funcién y Subfuncion).

e Marco Metodoldgico sobre la forma y términos en que debera de orientarse el Desarrollo del
Analisis de los Componentes de las Finanzas Publicas con relacion a los Objetivos y
Prioridades que, en la materia, establezca la Planeacion del Desarrollo, para su integracion
en la Cuenta Publica.

e Acuerdo de Interpretacion sobre las Obligaciones establecidas en los articulos transitorios de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Dicha normatividad, fue debidamente publicada en el Diario Oficial de la Federacion, con excepcién
del ultimo acuerdo enlistado, y todos ellos en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza. Cabe hacer notar que la obligatoriedad en su observancia es a partir del ejercicio fiscal
2012.
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Dictamen de la
Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, fraccién | de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la Cuenta Publica, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Pudblica

La revision practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Pudblica del ano 2010 del
Poder Legislativo, fue realizada teniendo en consideracion los objetos previstos en el articulo 16 de
la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las normas
y procedimientos de auditoria y normas para atestiguar generalmente aceptados en México. Estas
normas y procedimientos requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que
permita obtener una seguridad razonable de que la informacién que integra la Cuenta Publica
presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, no presenta errores
importantes, y de que esta preparada de acuerdo con las bases contables aplicables a la entidad. La
fiscalizacion consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las
cifras y revelaciones de la Cuenta Publica, y se practicé con base en la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demas ordenamientos legales y disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Por lo anterior, se considera que la revision
efectuada proporciona una base razonable para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV y VI del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado, se afirma que la informacién contenida en la Cuenta
Plblica del ano 2010 del Poder Legislativo, cumple con las disposiciones legales y
normativas aplicables, excepto por la falta de control de los bienes muebles e inmuebles que
integran el patrimonio de la entidad, por la falta de bases para cuantificar las obligaciones
laborales y fiscales y por los hechos que se precisan en el apartado “Resultados de la
Fiscalizacion” integrado en el Informe del Resultado.

2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones |, lll y V del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado, no es posible emitir una opinién sobre los resultados
de la gestion financiera, en virtud de que la Cuenta Publica del afo 2010 del Poder
Legislativo, no contiene la informacion relativa a los programas de la entidad, los indicadores
aprobados en sus presupuestos ni los elementos indispensables para la evaluacion del
desempeno.

En lo concerniente a los objetos contenidos en las fracciones VIl y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliego correspondiente.

30 de noviembre de 2011.
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Denominacion de la
Entidad Auditada

El Poder Judicial se deposita, para su ejercicio, en el Tribunal Superior de Justicia, en el Tribunal
Electoral, en el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, en el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje,
en los Tribunales Distritales, en los Juzgados de Primera Instancia, en los Juzgados Letrados, en el
Consejo de la Judicatura y en los demas Organos Judiciales, mismo que esta obligado a presentar
Cuenta Publica de conformidad con los articulos 67, fraccion XXXIV de la Constitucion Politica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, 3 fraccién VI y 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H.
Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacion, administracion, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada ano, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en tiempo.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

ACTIVO CIRCULANTE PASIVO A CORTO PLAZO

Efectivo e inversion en valores 190,140,913.76 Acreedores diversos 174,218,111.88
Deudores diversos 701,731.20 Total a Corto Plazo 174,218,111.88
Total Circulante 190,842,644.96

ACTIVO FlJO TOTAL PASIVO 174,218,111.88
Mobiliario y equipo de oficina 11,553,642.47

Equipo de administracion 3,227,667.71 PATRIMONIO

Bienes artisticos y culturales 946,528.09 Patrimonio 37,894,333.47
Equipo y aparatos de c. telefonica 1,471,909.52 Resultado de ejercicios anteriores 20,223,451.45
Equipo de computo 17,085,761.33 Resultado del ejercicio 2010 (3,389,187.43)
Equipo de copiado 7,000.00

Equipo de transporte 3,601,824.34

Total Fijo 37,894,333.46 TOTAL PATRIMONIO 54,728,597.49
ACTIVO DIFERIDO

Depositos en garantia 209,730.95

Total Diferido 209,730.95

TOTAL ACTIVO $ 228,946,709.37 SUMA PASIVO Y PATRIMONIO $ 228,946,709.37
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ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

INGRESOS

Aportaciones estatales 318,818,001.32
Otros ingresos 405,916.36
Ingresos propios 16,003,115.31
Total de Ingresos 335,227,032.99
EGRESOS

Servicios personales 282,921,708.29
Materiales y suministros 9,796,465.97
Servicios generales 44,665,462.85
Bienes muebles e Inmuebles 1,232,583.31
Total de Egresos 338,616,220.42
RESULTADO DEL EJERCICIO $ (3,389,187.43)

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos
El Poder Judicial no se encuentra obligado a la aprobacion y publicacion de Ley de Ingresos, en virtud
de que no percibe ingresos derivados de contribuciones locales.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos es el documento que comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda
plblica que realizan las entidades.

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado, la aprobacion de su presupuesto de
egresos, por lo que se cuenta con el fundamento esencial para determinar las variaciones

presupuestarias.

El presupuesto de egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2010 es el siguiente:

CAPITULO IMPORTE
Servicios personales 277,480,000.00
Materiales y suministros 7,170,250.00
Servicios generales 40,054,000.00
Bienes muebles e Inmuebles 1,702,000.00
TOTAL $ 326,406,250.00
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Analisis de las Desviaciones
Presupuestarias
Para efectos de la revision de la Cuenta Publica 2010, las desviaciones presupuestarias se definen

como la diferencia entre el presupuesto ejercido con respecto al presupuesto autorizado de la
entidad, expresado en forma absoluta o relativa.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos, autorizado y ejercido:

CAPITULO AUTORIZADO EJERCIDO VARIACION
Servicios personales 277,480,000.00 282,921,708.29 5,441,708.29
Materiales y suministros 7,170,250.00 9,796,465.97 2,626,215.97
Servicios generales 40,054,000.00 44,665,462.85 4,611,462.85
Bienes muebles e Inmuebles 1,702,000.00 1,232,583.31 (469,416.69)
TOTAL $  326,406,250.00 $  338,616,220.42 $ 12,209,970.42

Fiscalizacion Superior

La Fiscalizacion Superior es la facultad ejercida por la Auditoria Superior para la revision de las
Cuentas Publicas, incluyendo los Informes de Avance de Gestion Financiera y la documentacién
comprobatoria y justificativa del ingreso y gasto publico. Dicha facultad ademas de realizarse con
posterioridad a la gestion financiera, tiene caracter externo y, por lo tanto, se efectia de manera
independiente y autonoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacién que apliquen las
entidades.

Asimismo, todos los actos ejecutados por la Auditoria Superior para la fiscalizacion superior de las
Cuentas Plblicas, se guian por los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, integridad, transparencia, oportunidad, congruencia, inmediatez y suficiencia
financiera, independencia y objetividad.

La revision y fiscalizacion superior de las Cuentas Plblicas tiene como objeto determinar:

I Si los programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;
Il. Si las cantidades correspondientes a los ingresos 0 egresos se ajustan a los conceptos y a
las partidas respectivas;
II. El desempeno, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con
base en los indicadores aprobados en el presupuesto;
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IV. Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y
se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

V.  El resultado de la gestién financiera de las entidades, en forma posterior a la conclusion de
los procesos correspondientes;

VI. Si la recaudacion, administraciébn, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si ho han causado danos o perjuicios a la
hacienda publica de las entidades;

VII. Las responsabilidades a que haya lugar, y
VIII. La imposicion de las sanciones correspondientes en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Técnicas de auditoria utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacion superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobacion necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidn. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccion, verificacion,
confirmacion, investigacion, declaracion, certificacion, observacion y calculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinaciéon es uno de los elementos mas
importantes en la planeacién y ejecucion de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los
saldos finales. Mediante la aplicaciébn de los procedimientos de auditoria a una muestra
representativa, se puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante el acta final de la visita domiciliaria, 72 cédulas que
contienen hechos presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de
$11,480,474.71.

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias habiles
para que aportaran las pruebas suficientes.
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A continuacién se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, inobservancia y demas
hechos que la entidad no desvirtué durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un
valor de $1,240,751.54.

Como resultado del oficio de auditoria ASE-1667-2011 se desprenden 27 cedulas que contienen
hechos presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de $1,240,751.54.

Egresos
Falta comprobacion o la documentacion e informacién presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacion, integrados en 24 cédulas. Por un valor de $1,240,751.54.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a los requerimientos de informacion o documentacion expedidos por la Auditoria
Superior del Estado, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

Patrimonio
Cuentas por cobrar no recuperadas al cierre del ejercicio presupuestal, integrados en 2 cédulas. Por
un valor de $0.00.

Comentarios de los Auditados

De entre la informacién que debe contener el Informe del Resultado, segln lo dispuesto por el
articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, destaca la
relativa a los comentarios de los auditados.

El caracter de auditado se adquiere a partir de que las entidades se encontraron sujetas a un
procedimiento de auditoria que derivd de un requerimiento de informacioén y/o documentacion y de
la realizacion de una visita domiciliaria. Es asi que el inicio de las facultades de comprobacién
ejercidas por esta Auditoria Superior para la revision y fiscalizacién de las Cuentas Plblicas, se
materializo a través de requerimientos de informacion o mediante visitas domiciliarias.

Es importante senalar que la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
no contempla los procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de requerimientos
de informacién y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias. Sin embargo, el articulo 6 de la
citada ley establece que a falta de disposicion expresa, se aplicarda en forma supletoria y en lo
conducente el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que al constituirse éste
como el ordenamiento juridico que regula y emite las bases en materia de requerimientos de
informacién y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias, la Auditoria Superior se ajusté a
sus disposiciones para iniciar sus facultades de comprobacion.
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Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informaciéon y/o documentacién, asi como las relativas a la practica de visitas domiciliarias,
contenidas en el Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan la existencia de
un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion
del oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las entidades
auditadas presenten los documentos, libros o registros que desvirtlen los hechos u omisiones que
se hubieren detectado en la revision o en la visita domiciliaria.

De lo anterior se desprende claramente que el propésito del plazo otorgado por el referido Cédigo
Fiscal a las entidades auditadas, es Unicamente para que presenten documentos, libros o registros,
sin que en dicho dispositivo se advierta la posibilidad de que las entidades expresen comentario
alguno, es decir, es una etapa eminentemente probatoria-documental.

Es por ello, que la Unica instancia que tendran las entidades auditadas para exponer argumentos o
comentarios derivados de las auditorias realizadas a través de requerimientos de informacion y/o
documentacién, y mediante la practica de visitas domiciliarias, sera hasta la etapa de solventacion
del Pliego de Observaciones. Por tanto, al no emitirse aln los Pliegos de Observaciones y notificarse
éstos a las entidades auditadas para su debida solventacion, en el presente Informe del Resultado
no se vertiran los comentarios de los auditados a que se refiere la fraccion VIl del articulo 26 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Pliego de Observacionesy
Fincamiento de Responsabilidades

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior notifica a las entidades
las observaciones determinadas en el ejercicio de la actividad de fiscalizacién superior, asi como las
recomendaciones o acciones que procedan para que las observaciones puedan ser solventadas.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y los requerimientos de informacién para la practica de
auditorias fuera de una visita domiciliaria, la Auditoria Superior tiene la obligacion de formular a las
entidades los Pliegos de Observaciones derivados de la revision y fiscalizacion superior de las
Cuentas Publicas, en los que se determinara en cantidad liquida la presunta responsabilidad de los
infractores, la cual debera registrarse de inmediato en la contabilidad de la entidad.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Pdblica de la entidad, esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones
correspondiente, el cual serd notificado con posterioridad a la presentacion del Informe del
Resultado.
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La entidad contara con un plazo improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de la fecha de
recibo del Pliego de Observaciones para solventarlo ante la Auditoria Superior. Asimismo, es
importante senalar que si el Pliego de Observaciones no es solventado dentro del plazo senalado, o
si la documentacién y argumentos presentados no son suficientes a juicio de la Auditoria Superior
para solventar las observaciones, este 6rgano fiscalizador promovera el fincamiento de
responsabilidades administrativas ante el érgano de control competente, iniciara los procedimientos
para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o
querellas a que hubiere lugar.

Verificacion del cumplimiento
de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacién, administracion,
manejo, custodia, aplicaciéon y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los
recursos plblicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas aprobados, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica sujeta a la revision
posterior del H. Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el
cumplimiento de los programas senalados y que dicha gestion se ajusta a las disposiciones legales y
administrativas aplicables.

Considerando que la gestion financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 8 de la Ley de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Gobernador del Estado, al
enviar al Congreso las iniciativas de Leyes de Ingresos y de Presupuesto de Egresos, incluira la
informacion sobre la relacibn que guarda el contenido de dichas iniciativas, con los objetivos y
prioridades de la planeacion estatal, y con los programas anuales que deberan elaborarse para la
ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo. La programacion y presupuestacion del gasto publico
estatal, se basaran en las directrices del Plan Estatal de Desarrollo.

Con respecto a los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no presentd en su
Cuenta Publica el apartado correspondiente a los Programas Operativos Institucionales aprobados.
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Cumplimiento de las Normas de Informacion Financiera para el
Sector Piblico y de las disposiciones contenidas en otros
ordenamientos

Segun lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el Sector Publico.

A este respecto, las Normas de Informacién Financiera para el Sector Publico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regulan la organizacion, elaboracion y
presentacion de la informacién contenida en los estados financieros. Las mismas son aceptadas de
manera generalizada.

Durante el gjercicio fiscal 2010 fueron emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable,
acorde a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los siguientes acuerdos y
lineamientos, aplicables a entidades federativas y municipios:

e Clasificador por Objeto del Gasto (Capitulo, Concepto y Partida Genérica).

e Clasificador por Tipo de Gasto.

e C(lasificador Funcional del Gasto.

e Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto.

e Manual de Contabilidad Gubernamental.

e Principales Reglas de Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales).

e Clasificacion Funcional del Gasto (Finalidad, Funcién y Subfuncién).

e Marco Metodolégico sobre la forma y términos en que debera de orientarse el Desarrollo del
Anélisis de los Componentes de las Finanzas Publicas con relaciéon a los Objetivos y
Prioridades que, en la materia, establezca la Planeacion del Desarrollo, para su integracion
en la Cuenta Publica.

e Acuerdo de Interpretacion sobre las Obligaciones establecidas en los articulos transitorios de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Dicha normatividad, fue debidamente publicada en el Diario Oficial de la Federacion, con excepcion
del dltimo acuerdo enlistado, y todos ellos en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza. Cabe hacer notar que la obligatoriedad en su observancia es a partir del ejercicio fiscal
2012.
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Dictamen de la
Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, fraccion | de la Ley de Fiscalizaciébn Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la Cuenta Publica, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Pudblica

La revision practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del ano 2010 del
Poder Judicial, fue realizada teniendo en consideracion los objetos previstos en el articulo 16 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado y de acuerdo con las normas y procedimientos de
auditoria y normas para atestiguar generalmente aceptados en México. Estas normas y
procedimientos requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita
obtener una seguridad razonable de que la informacién que integra la Cuenta Publica presentada
por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, no presenta errores importantes, y de
que esta preparada de acuerdo con las bases contables aplicables a la entidad. La fiscalizacion
consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y
revelaciones de la Cuenta Publica, y se practicé con base en la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Coahuila de Zaragoza y demas ordenamientos legales y disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Por lo anterior, se considera que la revision
efectuada proporciona una base razonable para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV y VI del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que la informacion
contenida en la Cuenta Publica del ano 2010 del Poder Judicial, cumple con las
disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por la falta de control de los bienes
muebles e inmuebles que integran el patrimonio de la entidad, por la falta de bases para
cuantificar las obligaciones laborales y fiscales y por los hechos que se precisan en el
apartado “Resultados de la Fiscalizacion” integrado en el Informe del Resultado.

2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones |, lll y V del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no es posible emitir una
opinién sobre los resultados de la gestion financiera, en virtud de que la Cuenta Publica del
ano 2010 del Poder Judicial, no contiene la informacion relativa a los programas de la
entidad, los indicadores aprobados en sus presupuestos ni los elementos indispensables
para la evaluacion del desempeno.

En lo concerniente a los objetos contenidos en las fracciones VIl y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliego correspondiente.

30 de noviembre de 2011.
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Denominacion de la
Entidad Auditada

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila (CDHEC) es un organismo publico
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios de conformidad con la Ley Organica de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila de fecha 5 de junio de 2008, y tiene la
obligacion de presentar Cuenta Publica de acuerdo con los articulos 11, fracciéon Il de su Ley
Organica; 3 fraccion VI y 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H.
Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacion, administracién, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada ano, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en tiempo y previamente dictaminada

por el C.P.C. Narciso Caballero Lépez, profesional de auditoria independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO

ACTIVO CIRCULANTE PASIVO A CORTO PLAZO

Fondos fijos de caja 44,000.00 Cuentas por pagar 60,890.00
Bancos 1,530,788.00 Total a Corto Plazo 60.890.00
Deudores diversos 8,500.00

Gastos por comprobar 11,312.00

Total Circulante 1,594,600.00 TOTAL PASIVO 60,890.00
ACTIVO FUUO PATRIMONIO

Equipo de transporte 3,213,279.00 Patrimonio 5,356,426.00
Equipo de computo 1,176,959.00 Remanente de periodos anteriores 1,129,593.00
Mobiliario y equipo de oficina 1,225,637.00 Remanente del periodo 700,883.00
Total Fijo 5,615,875.00 TOTAL PATRIMONIO 7,186,902.00
ACTIVO DIFERIDO

Dep6sitos en garantia 33,317.00

Pagos anticipados 4,000.00
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Total Diferido 37,317.00

ACTIVO $ 7,247,792.00 SUMA PASIVO Y PATRIMONIO $ 7,247,792.00

ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

INGRESOS

Aportaciones del Gobierno del Estado 19,719,905.00
Ingresos extraordinarios 216,303.00
Total de Ingresos 19,936,208.00
EGRESOS

Servicios personales 15,426,532.00
Materiales y suministros 521,894.00
Servicios generales 3,247,800.00
Transferencias 39,099.00
Total de Egresos 19,235,325.00
REMANENTE NETO $ 700,883.00

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila no se encuentra obligada a la aprobacién
y publicacion de Ley de Ingresos, en virtud de que no percibe ingresos derivados de contribuciones
locales.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversion financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
las entidades.

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado, la aprobacion de su presupuesto de
egresos, por lo que se cuenta con el fundamento esencial para determinar las variaciones

presupuestarias.

El presupuesto de egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2010 es el siguiente:

CAPITULO IMPORTE
Servicios personales 18,520,000.00
Materiales y suministros 567,000.00
Servicios generales 4,047,000.00
TOTAL $ 23,134,000.00
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Analisis de las Desviaciones
Presupuestarias
Para efectos de la revision de la Cuenta Publica 2010, las desviaciones presupuestarias se definen

como la diferencia entre el presupuesto ejercido con respecto al presupuesto autorizado de la
entidad, expresado en forma absoluta o relativa.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos, autorizado y ejercido:

CAPITULO AUTORIZADO EJERCIDO VARIACION
Servicios personales 18,520,000.00 15,426,532.00 (3,093,468.00)
Materiales y suministros 567,000.00 521,894.00 (45,106.00)
Servicios generales 4,047,000.00 3,247,800.00 (799,200.00)
Transferencias 0.00 39,099.00 39,099.00
TOTAL $ 23,134,000.00 $ 19,235,325.00 $ (3,898,675.00)

Fiscalizacion Superior

La Fiscalizacion Superior es la facultad ejercida por la Auditoria Superior para la revision de las
Cuentas Publicas, incluyendo los Informes de Avance de Gestion Financiera y la documentacion
comprobatoria y justificativa del ingreso y gasto pulblico. Dicha facultad ademas de realizarse con
posterioridad a la gestion financiera, tiene caracter externo y, por lo tanto, se efectia de manera
independiente y autbnoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacion que apliquen las
entidades.

Asimismo, todos los actos ejecutados por la Auditoria Superior para la fiscalizacion superior de las
Cuentas Plblicas, se guian por los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, integridad, transparencia, oportunidad, congruencia, inmediatez y suficiencia
financiera, independencia y objetividad.

La revision y fiscalizacion superior de las Cuentas Plblicas tiene como objeto determinar:

I Si los programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;
Il Si las cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a
las partidas respectivas;
M. El desempeno, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con
base en los indicadores aprobados en el presupuesto;
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IV. Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y
se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

V.  El resultado de la gestién financiera de las entidades, en forma posterior a la conclusion de
los procesos correspondientes;

VI. Si la recaudacion, administraciébn, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si ho han causado danos o perjuicios a la
hacienda publica de las entidades;

VII. Las responsabilidades a que haya lugar, y
VIII. La imposicion de las sanciones correspondientes en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Técnicas de auditoria utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacion superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobacion necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisién. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccién, verificacion,
confirmacion, investigacion, declaracion, certificacion, observacion y calculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacioén es uno de los elementos mas
importantes en la planeacion y ejecucion de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los
saldos finales. Mediante la aplicaciébn de los procedimientos de auditoria a una muestra
representativa, se puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante el acta final de la visita domiciliaria, 35 cédulas que
contienen hechos presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de
$1,967,874.65.

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias habiles
para que aportaran las pruebas suficientes.
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A continuacion se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, inobservancia y demas
hechos que la entidad no desvirtué durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un
valor de $35,629.94.

Como resultado del oficio de auditoria ASE-686-2011 se desprenden 7 cédulas que contienen
hechos presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de $35,629.94.

Egresos
Falta comprobacion o la documentacion e informaciéon presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacion, integrados en 3 cédulas. Por un valor de $14,375.47.

Comprobacion o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 1 cédula. Por un valor de $4,942.14.

Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal, integrados en 1 cédula. Por un valor de
$5,000.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $24,317.61.

Incumplimiento de requerimiento
Incumplimiento a los requerimientos de informacion o documentacion expedidos por la Auditoria
Superior del Estado, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

Patrimonio
Cuentas por cobrar no recuperadas al cierre del ejercicio presupuestal, integrados en 1 cédula. Por
un valor de $11,312.33.

Comentarios de los Auditados

De entre la informacién que debe contener el Informe del Resultado, segln lo dispuesto por el
articulo 26 de la Ley de Fiscalizaciébn Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, destaca la
relativa a los comentarios de los auditados.

El caracter de auditado se adquiere a partir de que las entidades se encontraron sujetas a un
procedimiento de auditoria que derivd de un requerimiento de informacion y/o documentacion y de
la realizacion de una visita domiciliaria. Es asi que el inicio de las facultades de comprobacién
ejercidas por esta Auditoria Superior para la revision y fiscalizacion de las Cuentas Plblicas, se
materializo a través de requerimientos de informacion o mediante visitas domiciliarias.

Es importante senalar que la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
no contempla los procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de requerimientos
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de informacién y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias. Sin embargo, el articulo 6 de la
citada ley establece que a falta de disposicion expresa, se aplicara en forma supletoria y en lo
conducente el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que al constituirse éste
como el ordenamiento juridico que regula y emite las bases en materia de requerimientos de
informacioén y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias, la Auditoria Superior se ajust6 a
sus disposiciones para iniciar sus facultades de comprobacion.

Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informaciéon y/o documentacién, asi como las relativas a la practica de visitas domiciliarias,
contenidas en el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan la existencia de
un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion
del oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las entidades
auditadas presenten los documentos, libros o registros que desvirtlen los hechos u omisiones que
se hubieren detectado en la revision o en la visita domiciliaria.

De lo anterior se desprende claramente que el propésito del plazo otorgado por el referido Codigo
Fiscal a las entidades auditadas, es Gnicamente para que presenten documentos, libros o registros,
sin que en dicho dispositivo se advierta la posibilidad de que las entidades expresen comentario
alguno, es decir, es una etapa eminentemente probatoria-documental.

Es por ello, que la Unica instancia que tendran las entidades auditadas para exponer argumentos o
comentarios derivados de las auditorias realizadas a través de requerimientos de informacion y/o
documentacién, y mediante la practica de visitas domiciliarias, sera hasta la etapa de solventacion
del Pliego de Observaciones. Por tanto, al no emitirse aln los Pliegos de Observaciones y notificarse
éstos a las entidades auditadas para su debida solventacion, en el presente Informe del Resultado
no se vertiran los comentarios de los auditados a que se refiere la fraccion VIl del articulo 26 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Pliego de Observacionesy
Fincamiento de Responsabilidades

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior notifica a las entidades
las observaciones determinadas en el ejercicio de la actividad de fiscalizacién superior, asi como las
recomendaciones o acciones que procedan para que las observaciones puedan ser solventadas.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y los requerimientos de informacion para la practica de
auditorias fuera de una visita domiciliaria, la Auditoria Superior tiene la obligacion de formular a las
entidades los Pliegos de Observaciones derivados de la revision y fiscalizacién superior de las
Cuentas Publicas, en los que se determinara en cantidad liquida la presunta responsabilidad de los
infractores, la cual debera registrarse de inmediato en la contabilidad de la entidad.
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En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Pidblica de la entidad, esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones
correspondiente, el cual serd notificado con posterioridad a la presentaciéon del Informe del
Resultado.

La entidad contara con un plazo improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de la fecha de
recibo del Pliego de Observaciones para solventarlo ante la Auditoria Superior. Asimismo, es
importante senalar que si el Pliego de Observaciones no es solventado dentro del plazo senalado, o
si la documentacion y argumentos presentados no son suficientes a juicio de la Auditoria Superior
para solventar las observaciones, este o6rgano fiscalizador promovera el fincamiento de
responsabilidades administrativas ante el érgano de control competente, iniciara los procedimientos
para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o
querellas a que hubiere lugar.

Verificacion del cumplimiento
de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacion, administracion,
manejo, custodia, aplicacion y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los
recursos publicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas aprobados, en el periodo que corresponde a una Cuenta Plblica sujeta a la revisién
posterior del H. Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el
cumplimiento de los programas sefalados y que dicha gestion se ajusta a las disposiciones legales y
administrativas aplicables.

Con respecto a los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no presenté en su
Cuenta Publica el apartado correspondiente a los Programas Operativos Institucionales aprobados.

Cumplimiento de las Normas de Informacion Financiera para el
Sector Piblico y de las disposiciones contenidas en otros
ordenamientos

Segln lo dispuesto por la fraccion Ill del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el Sector Publico.
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A este respecto, las Normas de Informacién Financiera para el Sector Publico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regulan la organizacion, elaboracion y
presentacion de la informacién contenida en los estados financieros. Las mismas son aceptadas de
manera generalizada.

Durante el ejercicio fiscal 2010 fueron emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable,
acorde a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los siguientes acuerdos y
lineamientos, aplicables a entidades federativas y municipios:

e Clasificador por Objeto del Gasto (Capitulo, Concepto y Partida Genérica).

e Clasificador por Tipo de Gasto.

e C(Clasificador Funcional del Gasto.

e Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto.

e Manual de Contabilidad Gubernamental.

e Principales Reglas de Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales).

e Clasificacion Funcional del Gasto (Finalidad, Funcién y Subfuncién).

e Marco Metodolégico sobre la forma y términos en que debera de orientarse el Desarrollo del
Anélisis de los Componentes de las Finanzas Publicas con relaciéon a los Objetivos y
Prioridades que, en la materia, establezca la Planeacion del Desarrollo, para su integracion
en la Cuenta Publica.

e Acuerdo de Interpretacion sobre las Obligaciones establecidas en los articulos transitorios de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Dicha normatividad, fue debidamente publicada en el Diario Oficial de la Federacion, con excepcion
del dltimo acuerdo enlistado, y todos ellos en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza. Cabe hacer notar que la obligatoriedad en su observancia es a partir del ejercicio fiscal
2012.
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Dictamen de la
Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, fraccion | de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la Cuenta Publica, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Piblica

La revision practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del ano 2010 de la
Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, fue realizada teniendo en consideracion los
objetos previstos en el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y de acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria y normas para atestiguar
generalmente aceptados en México. Estas normas y procedimientos requieren que la auditoria sea
planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que la
informacién que integra la Cuenta Publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable, no presenta errores importantes, y de que esta preparada de acuerdo con las bases
contables aplicables a la entidad. La fiscalizacion consiste en el examen, con base en pruebas
selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la Cuenta Publica, y se practico
con base en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demas
ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas. Por lo anterior, se considera que la revision efectuada proporciona una base razonable
para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV y VI del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que la informacion
contenida en la Cuenta Publica del ano 2010 de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto
por la falta de control de los bienes muebles e inmuebles que integran el patrimonio de la
entidad, por la falta de bases para cuantificar las obligaciones laborales y fiscales y por los
hechos que se precisan en el apartado “Resultados de la Fiscalizacién” integrado en el
Informe del Resultado.

2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones |, lll y V del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no es posible emitir una
opinion sobre los resultados de la gestion financiera, en virtud de que la Cuenta Publica del
ano 2010 de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, no contiene la
informacioén relativa a los programas de la entidad, los indicadores aprobados en sus
presupuestos ni los elementos indispensables para la evaluacion del desempefio.
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En lo concerniente a los objetos contenidos en las fracciones VIl y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliego correspondiente.

30 de noviembre de 2011.
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Denominacion de la
Entidad Auditada

El Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Coahuila (IEPC) es un organismo publico
autébnomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempeno,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio de conformidad con su ley de creacién de fecha
16 de noviembre de 2001, y tiene la obligacion de presentar Cuenta Pulblica de acuerdo con los
articulos 19, fraccion Il de dicho ordenamiento, 3 fraccion VI 'y 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H.
Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacion, administracién, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada ano, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en tiempo y previamente dictaminada

por el C.P.C. y M.I. Abraham Narvaez Arellano, profesional de auditoria independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO

ACTIVO CIRCULANTE PASIVO A CORTO PLAZO
Efectivo y bancos 2,140,562.00 Acreedores diversos 15,034,939.00
Cuentas por cobrar 1,347,881.00 Impuestos y derechos por pagar 3,189,892.00
Pagos anticipados 289,087.00 Total a Corto Plazo 18,224,831.00
Total Circulante 3,777,530.00
ACTIVO FLJO TOTAL PASIVO 18,224,831.00
Inmuebles y equipo neto 11,807,662.00
Total Fijo 11,807,662.00 PATRIMONIO

Patrimonio 15,717,208.00
ACTIVO DIFERIDO Cambio neto en el patrimonio contable (18,303,947.00)
Cargos diferidos 52,900.00
Total Diferido 52,900.00 TOTAL PATRIMONIO (2,586,739.00)

T ACTIVO $ 15,638,092.00 SUMA PASIVO Y PATRIMONIO $ 15,638,092.00

Informe des i

Resultado
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ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

INGRESOS

Participaciones 76,189,138.00
Otros ingresos y costos 14,910.00
Total de ingresos 76,204,048.00
EGRESOS

Servicios personales 35,889,252.00
Materiales y suministros 3,549,130.00
Servicios generales 13,963,724.00
Transferencias 41,105,889.00
Total de egresos 94,507,995.00
CAMBIO NETO EN EL PATRIMONIO CONTABLE $ (18,303,947.00)

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila (IEPC) no se encuentra obligado a la
aprobacién y publicacion de Ley de Ingresos, en virtud de que no percibe ingresos derivados de
contribuciones locales.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversion financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
las entidades.

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado, la aprobacion de su presupuesto de
egresos, por lo que se cuenta con el fundamento esencial para determinar las variaciones

presupuestales.

El presupuesto de egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2010 es el siguiente:

CAPITULO IMPORTE
Servicios personales 47,799,909.59
Materiales y suministros 2,422,018.00
Servicios generales 14,217,770.20
Transferencias 28,125,667.51
Bienes muebles e inmuebles 27,900,000.00
Cultura civica 3,940,475.00
TOTAL $ 124,405,840.30
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Analisis de las Desviaciones
Presupuestarias

Para efectos de la revision de la Cuenta Publica 2010, las desviaciones presupuestarias se definen
como la diferencia entre el presupuesto ejercido con respecto al presupuesto autorizado de la
entidad, expresado en forma absoluta o relativa.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos, autorizado y ejercido:

CAPITULO AUTORIZADO EJERCIDO VARIACION
Servicios personales 47,799,909.59 35,889,252.00 (11,910,657.59)
Materiales y suministros 2,422,018.00 3,549,130.00 1,127,112.00
Servicios generales 14,217,770.20 13,963,724.00 (254,046.20)
Transferencias 28,125,667.51 41,105,889.00 12,980,221.49
Bienes muebles e inmuebles 27,900,000.00 0.00 (27,900,000.00)
Cultura civica 3,940,475.00 0.00 (3,940,475.00)
TOTAL $  124,405,840.30 $ 94,507,995.00 $ (29,897,845.30)

Fiscalizacion Superior

La Fiscalizacion Superior es la facultad ejercida por la Auditoria Superior para la revision de las
Cuentas Publicas, incluyendo los Informes de Avance de Gestién Financiera y la documentacion
comprobatoria y justificativa del ingreso y gasto publico. Dicha facultad ademas de realizarse con
posterioridad a la gestion financiera, tiene caracter externo y, por lo tanto, se efectia de manera
independiente y autonoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacién que apliquen las
entidades.

Asimismo, todos los actos ejecutados por la Auditoria Superior para la fiscalizacion superior de las
Cuentas Publicas, se guian por los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, integridad, transparencia, oportunidad, congruencia, inmediatez y suficiencia
financiera, independencia y objetividad.

La revision y fiscalizacion superior de las Cuentas Publicas tiene como objeto determinar:

l. Si los programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;
Il Si las cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a
las partidas respectivas;
M. El desempeno, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con
base en los indicadores aprobados en el presupuesto;
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IV. Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y
se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

V.  El resultado de la gestién financiera de las entidades, en forma posterior a la conclusion de
los procesos correspondientes;

VI. Si la recaudacion, administraciébn, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si ho han causado danos o perjuicios a la
hacienda publica de las entidades;

VII. Las responsabilidades a que haya lugar, y
VIII. La imposicion de las sanciones correspondientes en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Técnicas de auditoria utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacion superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobacion necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la Cuenta Plblica sujeta a revision. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccion, verificacion,
confirmacion, investigacion, declaracion, certificacion, observacion y calculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinaciéon es uno de los elementos mas
importantes en la planeacién y ejecucion de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los
saldos finales. Mediante la aplicaciébn de los procedimientos de auditoria a una muestra
representativa, se puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante el acta final de la visita domiciliaria, 59 cédulas que
contienen hechos presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de
$5,781,885.02.

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias habiles
para que aportaran las pruebas suficientes.
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A continuacién se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, inobservancia y demas
hechos que la entidad no desvirtué durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un
valor de $914,547.21.

Como resultado del oficio de auditoria ASE-706-2011 se desprenden 22 cédulas que contienen
hechos presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de $914,547.21.

Egresos
Falta comprobacion o la documentacion e informacién presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacion, integrados en 18 cédulas. Por un valor de $751,149.43.

Inconsistencias en el control de insumos destinados a vehiculos, integrados en 1 cédula. Por un
valor de $11,416.09.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$762,565.52.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a los requerimientos de informacion o documentacion expedidos por la Auditoria
Superior del Estado, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

Patrimonio
Cuentas por cobrar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su integracion
pormenorizada o en su comprobacion, integrados en 2 cédulas. Por un valor de $151,981.69.

Comentarios de los Auditados

De entre la informacion que debe contener el Informe del Resultado, seglin lo dispuesto por el
articulo 26 de la Ley de Fiscalizaciébn Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, destaca la
relativa a los comentarios de los auditados.

El caracter de auditado se adquiere a partir de que las entidades se encontraron sujetas a un
procedimiento de auditoria que derivd de un requerimiento de informacién y/o documentaciéon y de
la realizacion de una visita domiciliaria. Es asi que el inicio de las facultades de comprobacion
ejercidas por esta Auditoria Superior para la revision y fiscalizacion de las Cuentas Plblicas, se
materializo a través de requerimientos de informacion o mediante visitas domiciliarias.

Es importante senalar que la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
no contempla los procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de requerimientos
de informacién y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias. Sin embargo, el articulo 6 de la
citada ley establece que a falta de disposicidbn expresa, se aplicarda en forma supletoria y en lo
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conducente el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que al constituirse éste
como el ordenamiento juridico que regula y emite las bases en materia de requerimientos de
informacioén y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias, la Auditoria Superior se ajusté a
sus disposiciones para iniciar sus facultades de comprobacion.

Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informaciéon y/o documentacién, asi como las relativas a la practica de visitas domiciliarias,
contenidas en el Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan la existencia de
un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion
del oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las entidades
auditadas presenten los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones que
se hubieren detectado en la revisién o en la visita domiciliaria.

De lo anterior se desprende claramente que el propésito del plazo otorgado por el referido Cédigo
Fiscal a las entidades auditadas, es Gnicamente para que presenten documentos, libros o registros,
sin que en dicho dispositivo se advierta la posibilidad de que las entidades expresen comentario
alguno, es decir, es una etapa eminentemente probatoria-documental.

Es por ello, que la Unica instancia que tendran las entidades auditadas para exponer argumentos o
comentarios derivados de las auditorias realizadas a través de requerimientos de informacion y/o
documentacion, y mediante la practica de visitas domiciliarias, serd hasta la etapa de solventacion
del Pliego de Observaciones. Por tanto, al no emitirse alin los Pliegos de Observaciones y notificarse
éstos a las entidades auditadas para su debida solventacion, en el presente Informe del Resultado
no se vertiran los comentarios de los auditados a que se refiere la fraccion VIl del articulo 26 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Pliego de Observacionesy
Fincamiento de Responsabilidades

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior notifica a las entidades
las observaciones determinadas en el ejercicio de la actividad de fiscalizacién superior, asi como las
recomendaciones o acciones que procedan para que las observaciones puedan ser solventadas.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y los requerimientos de informacién para la practica de
auditorias fuera de una visita domiciliaria, la Auditoria Superior tiene la obligacion de formular a las
entidades los Pliegos de Observaciones derivados de la revision y fiscalizacion superior de las
Cuentas Publicas, en los que se determinara en cantidad liquida la presunta responsabilidad de los
infractores, la cual debera registrarse de inmediato en la contabilidad de la entidad.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta
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Pablica de la entidad, esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones
correspondiente, el cual sera notificado con posterioridad a la presentacion del Informe del
Resultado.

La entidad contara con un plazo improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de la fecha de
recibo del Pliego de Observaciones para solventarlo ante la Auditoria Superior. Asimismo, es
importante senalar que si el Pliego de Observaciones no es solventado dentro del plazo senalado, o
si la documentacién y argumentos presentados no son suficientes a juicio de la Auditoria Superior
para solventar las observaciones, este o6rgano fiscalizador promovera el fincamiento de
responsabilidades administrativas ante el érgano de control competente, iniciara los procedimientos
para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o
querellas a que hubiere lugar.

Verificacion del cumplimiento
de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacion, administracion,
manejo, custodia, aplicacion y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los
recursos publicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas aprobados, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica sujeta a la revision
posterior del H. Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el
cumplimiento de los programas sefalados y que dicha gestion se ajusta a las disposiciones legales y
administrativas aplicables.

Con respecto a los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no presentd en su
Cuenta Publica el apartado correspondiente a los Programas Operativos Institucionales aprobados.

Cumplimiento de las Normas de Informacion Financiera para el
Sector Piblico y de las disposiciones contenidas en otros
ordenamientos

Segln lo dispuesto por la fraccion Ill del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el Sector Publico.

A este respecto, las Normas de Informacion Financiera para el Sector Pulblico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regulan la organizacion, elaboracion y
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presentacion de la informacién contenida en los estados financieros. Las mismas son aceptadas de
manera generalizada.

Durante el ejercicio fiscal 2010 fueron emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
acorde a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los siguientes acuerdos y
lineamientos, aplicables a entidades federativas y municipios:

e Clasificador por Objeto del Gasto (Capitulo, Concepto y Partida Genérica).

e Clasificador por Tipo de Gasto.

e Clasificador Funcional del Gasto.

e Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto.

e Manual de Contabilidad Gubernamental.

e Principales Reglas de Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales).

e Clasificacion Funcional del Gasto (Finalidad, Funcién y Subfuncion).

e Marco Metodoldgico sobre la forma y términos en que debera de orientarse el Desarrollo del
Analisis de los Componentes de las Finanzas Puablicas con relacién a los Objetivos y
Prioridades que, en la materia, establezca la Planeacion del Desarrollo, para su integracion
en la Cuenta Publica.

e Acuerdo de Interpretacion sobre las Obligaciones establecidas en los articulos transitorios de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Dicha normatividad, fue debidamente publicada en el Diario Oficial de la Federacion, con excepcion
del Gltimo acuerdo enlistado, y todos ellos en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza. Cabe hacer notar que la obligatoriedad en su observancia es a partir del ejercicio fiscal
2012.
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Dictamen de la
Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, fraccién | de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la Cuenta Publica, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Pudblica

La revision practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del ano 2010 del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, fue realizada teniendo en consideracion
los objetos previstos en el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila
de Zaragoza y de acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria y normas para atestiguar
generalmente aceptados en México. Estas normas y procedimientos requieren que la auditoria sea
planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que la
informacién que integra la Cuenta Publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable, no presenta errores importantes, y de que esta preparada de acuerdo con las bases
contables aplicables a la entidad. La fiscalizacion consiste en el examen, con base en pruebas
selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la Cuenta Plblica, y se practicé
con base en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demas
ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas. Por lo anterior, se considera que la revision efectuada proporciona una base razonable
para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV y VI del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que la informacion
contenida en la Cuenta Publica del ano 2010 del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables,
excepto por la falta de control de los bienes muebles e inmuebles que integran el patrimonio
de la entidad, por la falta de bases para cuantificar las obligaciones laborales y fiscales y por
los hechos que se precisan en el apartado “Resultados de la Fiscalizacion” integrado en el
Informe del Resultado.

2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones |, lll y V del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no es posible emitir una
opinién sobre los resultados de la gestion financiera, en virtud de que la Cuenta Publica del
aho 2010 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, no contiene la
informacion relativa a los programas de la entidad, los indicadores aprobados en sus
presupuestos ni los elementos indispensables para la evaluacion del desempeno.
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En lo concerniente a los objetos contenidos en las fracciones VIl y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliego correspondiente.

30 de noviembre de 2011.
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Denominacion de la
Entidad Auditada

El Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica (ICAl), es un organismo publico
auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempeno, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, de conformidad con su ley de creacion de fecha 4 de
noviembre de 2003, mismo que tiene la obligacion de presentar Cuenta Publica en términos de los
articulos 18, fraccion Il de la Ley del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Coahuila, 3 fracciéon VI y 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica
La Cuenta Publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H.

Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacion, administracién, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada ano, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza de Coahuila, la Cuenta Puablica fue presentada en tiempo y previamente
dictaminada por la C.P.C. y M.I. Maria Inés Garza Orta, profesional de auditoria independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO

ACTIVO CIRCULANTE PASIVO A CORTO PLAZO
Efectivo e inversiones temporales 10,342,729.00 Impuestos por pagar 565,647.00
Gastos por comprobar 23,047.00 Acreedores diversos 9,067.00
Deudores diversos 13,981.00 Proveedores 393,513.00
Subsidio al empleo 487.00 Retenciones por enterar 37,626.00
Total Circulante 10,380,244.00 Otros pasivos 602,039.00
Total a Corto Plazo 1,607,892.00
ACTIVO FlJO
Mobiliario y equipo 708,698.00 TOTAL PASIVO 1,607,892.00
Equipo de administracion 462,187.00
Equipo y aparatos de comunicacion 43,004.00 PATRIMONIO
Equipo de computo 1,809,618.00 Patrimonio 4,730,471.00
Equipo de transporte 1,671,959.00 Remanente de ejercicios anteriores 8,227,983.00
Terrenos 40,250.00 Remanente del ejercicio 2010 549,614.00
Total Fijo 4,735,716.00
TOTAL PATRIMONIO 13,508,068.00

$ 15,115,960.00 SUMA PASIVO Y PATRIMONIO $ 15,115,960.00

Informe des i

Resultado
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ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

INGRESOS

Ingresos por subsidio estatal 23,858,000.00
Productos financieros 450,996.00
Otros ingresos 43,470.00
Total de Ingresos 24,352,466.00
EGRESOS

Servicios personales 17,554,968.00
Materiales y suministros 825,185.00
Servicios generales 4,439,944.00
Transferencias 39,118.00
Bienes muebles e inmuebles 176,592.00
Egresos del remanente 2009 (Servicios personales) 767,045.00
Total de Egresos 23,802,852.00
INCREMENTO/DECREMENTO DEL REMANENTE DEL EJERCICIO $ 549,614.00

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

El Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica (ICAl), no se encuentra obligado a la
aprobacién y publicacién de Ley de Ingresos, en virtud de que no percibe ingresos derivados de
contribuciones locales.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversion financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
las entidades.

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado, la aprobaciéon de su presupuesto de
egresos, por lo que se cuenta con el fundamento esencial para determinar las variaciones

presupuestarias.

El presupuesto de egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2010 es el siguiente:

CAPITULO IMPORTE
Servicios personales 17,556,000.00
Materiales y suministros 1,157,000.00
Servicios generales 4,915,000.00
Bienes muebles e inmuebles 230,000.00
TOTAL $ 23,858,000.00
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Analisis de las Desviaciones
Presupuestarias
Para efectos de la revision de la Cuenta Publica 2010, las desviaciones presupuestarias se definen

como la diferencia entre el presupuesto ejercido con respecto al presupuesto autorizado de la
entidad, expresado en forma absoluta o relativa.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos, autorizado y ejercido:

CAPITULO AUTORIZADO EJERCIDO VARIACION
Servicios personales 17,556,000.00 17,554,968.00 (1,032.00)
Materiales y suministros 1,157,000.00 825,185.00 (331,815.00)
Servicios generales 4,915,000.00 4,439,944.00 (475,056.00)
Transferencias 0.00 39,118.00 39,118.00
Bienes muebles e inmuebles 230,000.00 176,592.00 (53,408.00)
Egresos del remanente 2009 (Servicios personales) 0.00 767,045.00 767,045.00
TOTAL $ 23,858,000.00 $ 23,802,852.00 $ (55,148.00)

Fiscalizacion Superior

La Fiscalizacion Superior es la facultad ejercida por la Auditoria Superior para la revision de las
Cuentas Plblicas, incluyendo los Informes de Avance de Gestién Financiera y la documentacion
comprobatoria y justificativa del ingreso y gasto publico. Dicha facultad ademas de realizarse con
posterioridad a la gestion financiera, tiene caracter externo y, por lo tanto, se efectia de manera
independiente y autonoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacién que apliquen las
entidades.

Asimismo, todos los actos ejecutados por la Auditoria Superior para la fiscalizacion superior de las
Cuentas Publicas, se guian por los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, integridad, transparencia, oportunidad, congruencia, inmediatez y suficiencia
financiera, independencia y objetividad.

La revision y fiscalizacion superior de las Cuentas Publicas tiene como objeto determinar:
l. Si los programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;

Il. Si las cantidades correspondientes a los ingresos 0 egresos se ajustan a los conceptos y a
las partidas respectivas;
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1. El desempeno, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con
base en los indicadores aprobados en el presupuesto;

IV.  Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y
se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

V. El resultado de la gestion financiera de las entidades, en forma posterior a la conclusion de
los procesos correspondientes;

VI. Si la recaudacion, administracién, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado danos o perjuicios a la
hacienda puUblica de las entidades;

VII. Las responsabilidades a que haya lugar, y
VIII. La imposicion de las sanciones correspondientes en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Técnicas de auditoria utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobacion necesarias para fundamentar su opiniéon respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidbn. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccion, verificacion,
confirmacion, investigacion, declaracion, certificacion, observacion y calculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacién es uno de los elementos mas
importantes en la planeacién y ejecucion de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los
saldos finales. Mediante la aplicacion de los procedimientos de auditoria a una muestra
representativa, se puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante el acta final de la visita domiciliaria, 42 cédulas que
contienen hechos presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de
$1,567,336.56.
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A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias habiles
para que aportaran las pruebas suficientes.

A continuacién se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, inobservancia y demas
hechos que la entidad no desvirtué durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un
valor de $1,264,530.87.

Como resultado del oficio de auditoria ASE-687-2011 se desprenden 29 cédulas que contienen
hechos presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de $1,264,530.87.

Egresos
Falta comprobacion o la documentacion e informacion presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacion, integrados en 10 cédulas. Por un valor de $290,724.69.

Comprobacion o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 1 cédula. Por un valor de $881,413.46.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o con otras disposiciones normativas, integrados
en 8 cédulas. Por un valor de $43,769.00.

Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal, integrados en 3 cédulas. Por un valor de
$43,378.67.

Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en el cumplimiento
de obligaciones legales y normativas, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$1,259,285.82.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a los requerimientos de informacion o documentacion expedidos por la Auditoria
Superior del Estado, integrados en 2 cédulas. Por un valor de $0.00.

Patrimonio
Cuentas de cheques que observan deficiencias en su conciliaciébn contra saldos contables, 0 no
coinciden contra lo informado en cuenta publica, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no esta conciliado contra
inventarios fisicos o listados pormenorizados, integrados en 2 cédulas. Por un valor de $5,245.05.
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Cuentas por pagar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su integracion
pormenorizada o en su comprobacion, integrados en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

El valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de patrimonio asciende a la cantidad de
$5,245.05.

Comentarios de los Auditados

De entre la informacién que debe contener el Informe del Resultado, seglin lo dispuesto por el
articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, destaca la
relativa a los comentarios de los auditados.

El caracter de auditado se adquiere a partir de que las entidades se encontraron sujetas a un
procedimiento de auditoria que derivd de un requerimiento de informacién y/o documentacion y de
la realizacidbn de una visita domiciliaria. Es asi que el inicio de las facultades de comprobacién
ejercidas por esta Auditoria Superior para la revision y fiscalizacién de las Cuentas Publicas, se
materializ6 a través de requerimientos de informacion o mediante visitas domiciliarias.

Es importante senalar que la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
no contempla los procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de requerimientos
de informacién y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias. Sin embargo, el articulo 6 de la
citada ley establece que a falta de disposicion expresa, se aplicard en forma supletoria y en lo
conducente el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que al constituirse éste
como el ordenamiento juridico que regula y emite las bases en materia de requerimientos de
informacién y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias, la Auditoria Superior se ajusté a
sus disposiciones para iniciar sus facultades de comprobacion.

Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informaciéon y/o documentacién, asi como las relativas a la practica de visitas domiciliarias,
contenidas en el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan la existencia de
un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion
del oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las entidades
auditadas presenten los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones que
se hubieren detectado en la revision o en la visita domiciliaria.

De lo anterior se desprende claramente que el propédsito del plazo otorgado por el referido Cédigo
Fiscal a las entidades auditadas, es Unicamente para que presenten documentos, libros o registros,
sin que en dicho dispositivo se advierta la posibilidad de que las entidades expresen comentario
alguno, es decir, es una etapa eminentemente probatoria-documental.

Es por ello, que la Unica instancia que tendran las entidades auditadas para exponer argumentos o
comentarios derivados de las auditorias realizadas a través de requerimientos de informacion y/o
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documentacién, y mediante la practica de visitas domiciliarias, sera hasta la etapa de solventacion
del Pliego de Observaciones. Por tanto, al no emitirse aln los Pliegos de Observaciones y notificarse
éstos a las entidades auditadas para su debida solventacion, en el presente Informe del Resultado
no se vertiran los comentarios de los auditados a que se refiere la fraccion VIl del articulo 26 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Pliego de Observaciones y
Fincamiento de Responsabilidades

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior notifica a las entidades
las observaciones determinadas en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion superior, asi como las
recomendaciones o acciones que procedan para que las observaciones puedan ser solventadas.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y los requerimientos de informacion para la practica de
auditorias fuera de una visita domiciliaria, la Auditoria Superior tiene la obligacion de formular a las
entidades los Pliegos de Observaciones derivados de la revision y fiscalizacién superior de las
Cuentas Publicas, en los que se determinara en cantidad liquida la presunta responsabilidad de los
infractores, la cual debera registrarse de inmediato en la contabilidad de la entidad.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Piblica de la entidad, esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones
correspondiente, el cual serd notificado con posterioridad a la presentaciéon del Informe del
Resultado.

La entidad contara con un plazo improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de la fecha de
recibo del Pliego de Observaciones para solventarlo ante la Auditoria Superior. Asimismo, es
importante senalar que si el Pliego de Observaciones no es solventado dentro del plazo senalado, o
si la documentacién y argumentos presentados no son suficientes a juicio de la Auditoria Superior
para solventar las observaciones, este o6rgano fiscalizador promovera el fincamiento de
responsabilidades administrativas ante el érgano de control competente, iniciara los procedimientos
para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o
querellas a que hubiere lugar.

Verificacion del cumplimiento
de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacion, administracion,
manejo, custodia, aplicaciéon y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los
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recursos pulblicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas aprobados, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica sujeta a la revision
posterior del H. Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el
cumplimiento de los programas senalados y que dicha gestion se ajusta a las disposiciones legales y
administrativas aplicables.

Con respecto a los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no presentd en su
Cuenta Publica el apartado correspondiente a los Programas Operativos Institucionales aprobados.

Cumplimiento de las Normas de Informacion Financiera para el
Sector Piblico y de las disposiciones contenidas en otros
ordenamientos

Segln lo dispuesto por la fraccion Ill del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el Sector Pulblico.

A este respecto, las Normas de Informacion Financiera para el Sector Pulblico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regulan la organizacion, elaboracion y
presentacion de la informacién contenida en los estados financieros. Las mismas son aceptadas de
manera generalizada.

Durante el ejercicio fiscal 2010 fueron emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
acorde a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los siguientes acuerdos y
lineamientos, aplicables a entidades federativas y municipios:

e Clasificador por Objeto del Gasto (Capitulo, Concepto y Partida Genérica).

e Clasificador por Tipo de Gasto.

e Clasificador Funcional del Gasto.

e Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto.

e Manual de Contabilidad Gubernamental.

e Principales Reglas de Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales).

¢ Clasificacion Funcional del Gasto (Finalidad, Funcién y Subfuncién).

e Marco Metodoldgico sobre la forma y términos en que debera de orientarse el Desarrollo del
Anélisis de los Componentes de las Finanzas Publicas con relacion a los Objetivos y
Prioridades que, en la materia, establezca la Planeacion del Desarrollo, para su integracion
en la Cuenta Publica.

e Acuerdo de Interpretacion sobre las Obligaciones establecidas en los articulos transitorios de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Dicha normatividad, fue debidamente publicada en el Diario Oficial de la Federacién, con excepcion
del Gltimo acuerdo enlistado, y todos ellos en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza. Cabe hacer notar que la obligatoriedad en su observancia es a partir del ejercicio fiscal

2012.
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Dictamen de la
Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, fraccion | de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la Cuenta Publica, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Piblica

La revision practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del ano 2010 del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, fue realizada teniendo en consideracion los
objetos previstos en el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y de acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria y normas para atestiguar
generalmente aceptados en México. Estas normas y procedimientos requieren que la auditoria sea
planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que la
informacién que integra la Cuenta Publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable, no presenta errores importantes, y de que esta preparada de acuerdo con las bases
contables aplicables a la entidad. La fiscalizacion consiste en el examen, con base en pruebas
selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la Cuenta Publica, y se practico
con base en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demas
ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas. Por lo anterior, se considera que la revision efectuada proporciona una base razonable
para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV y VI del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que la informacion
contenida en la Cuenta Pulblica del ano 2010 del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto
por la falta de control de los bienes muebles e inmuebles que integran el patrimonio de la
entidad, por la falta de bases para cuantificar las obligaciones laborales y fiscales y por los
hechos que se precisan en el apartado “Resultados de la Fiscalizaciéon” integrado en el
Informe del Resultado.

2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones |, lll y V del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no es posible emitir una
opinion sobre los resultados de la gestion financiera, en virtud de que la Cuenta Publica del
ano 2010 del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, no contiene la
informacioén relativa a los programas de la entidad, los indicadores aprobados en sus
presupuestos ni los elementos indispensables para la evaluacion del desempeno.
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En lo concerniente a los objetos contenidos en las fracciones VIl y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliego correspondiente.

30 de noviembre de 2011.
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Denominacion de la
Entidad Auditada

La Universidad Autdbnoma de Coahuila es un Organismo Publico, descentralizado por servicio, dotado
de plena personalidad juridica y autbnoma en sus aspectos econémico, técnico y administrativo, de
conformidad con su ley organica publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 04 de
enero de 1991, y tiene la obligacién de presentar Cuenta Publica en los términos de los articulos 3,
fraccion Vly 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H.
Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacion, administracién, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada ano, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en tiempo y previamente dictaminada

por el C.P.C. y M.l. Abraham Narvaez Arellano, profesional de auditoria independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:

DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

ACTIVO CIRCULANTE PASIVO A CORTO PLAZO
Efectivo y bancos 42,458,793.00 Cuentas por pagar 457,665.00
Fideicomisos 304,048,414.00 Proveedores 26,624.00
Efectivo comprometido 313,029,243.00 Acreedores diversos 52,363,653.00
Cuentas por cobrar 21,364,057.00 Impuestos y derechos por pagar 34,061,730.00
Pagos anticipados 10,837,363.00 Total a Corto Plazo 86,909,672.00
Total Circulante 691,737,870.00
TOTAL PASIVO 86,909,672.00
ACTIVO FJO PATRIMONIO
Inmuebles y equipo neto 2,612,356,739.00 Patrimonio 1,296,577,369.00
Total Fijo 2,612,356,739.00 Incremento por revaluacion 1,069,825,379.00
Incremento por donacion 20,622,874.00
Diferencia en operacion 880,154,129.00
Cambio neto en el patrimonio contable (49,994,814.00)
TOTAL PATRIMONIO 3,217,184,937.00

TOTAL ACTIVO $ 3,304,094,609.00 SUMA PASIVO Y PATRIMONIO $ 3,304,094,609.00
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ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

INGRESOS

Subsidio Federal 833,147,558.00
Subsidio Estatal 524,707,449.00
Partidas especiales federales 224,043,585.00
Cuotas y colegiaturas 88,373,547.00
Derivado de actividades educacion 26,344,998.00
Productos financieros 36,683,567.00
Otros ingresos y productos 70,476,027.00
Total de Ingresos 1,803,776,731.00
EGRESOS

Servicios personales 1,441,293,857.00
Materiales y suministros 19,462,643.00
Servicios generales 194,857,024.00
Becas 45,949,931.00
Mantenimiento y conservaciones 50,230,509.00
Bienes muebles e inmuebles 101,977,581.00
Total de Egresos 1,853,771,545.00
CAMBIO NETO EN EL PATRIMONIO CONTABLE $ (49,994,814.00)

Fiscalizacion Superior

La Fiscalizacion Superior es la facultad ejercida por la Auditoria Superior para la revision de las
Cuentas Publicas, incluyendo los Informes de Avance de Gestién Financiera y la documentacion
comprobatoria y justificativa del ingreso y gasto pulblico. Dicha facultad ademas de realizarse con
posterioridad a la gestion financiera, tiene caracter externo y, por lo tanto, se efectlia de manera
independiente y autonoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacion que apliquen las
entidades.

Asimismo, todos los actos ejecutados por la Auditoria Superior para la fiscalizacion superior de las
Cuentas Publicas, se guian por los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, integridad, transparencia, oportunidad, congruencia, inmediatez y suficiencia
financiera, independencia y objetividad.

La revision y fiscalizacion superior de las Cuentas Plblicas tiene como objeto determinar:

l. Si los programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;
Il. Si las cantidades correspondientes a los ingresos 0 egresos se ajustan a los conceptos y a
las partidas respectivas;
II. El desempeno, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, con
base en los indicadores aprobados en el presupuesto;
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IV. Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y
se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

V.  El resultado de la gestién financiera de las entidades, en forma posterior a la conclusion de
los procesos correspondientes;

VI. Si la recaudacion, administraciébn, manejo, custodia, aplicacion y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado danos o perjuicios a la
hacienda publica de las entidades;

VII. Las responsabilidades a que haya lugar, y

VIII. La imposicion de las sanciones correspondientes en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Técnicas de auditoria utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizaciéon superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobacién necesarias para fundamentar su opinion respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisién. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacion superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccion, verificacion,
confirmacion, investigacion, declaracion, certificacion, observacion y calculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinaciéon es uno de los elementos mas
importantes en la planeacion y ejecucion de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los
saldos finales. Mediante la aplicaciébn de los procedimientos de auditoria a una muestra
representativa, se puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

A la entidad le fueron notificadas mediante el acta final de la visita domiciliaria, 55 cédulas que
contienen hechos presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de
$86,758,707.46.

A fin de desvirtuar los hechos contenidos en las cédulas correspondientes, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, las entidades fiscalizadas contaron con un plazo de 15 dias habiles
para que aportaran las pruebas suficientes.
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A continuacion se detallan los conceptos de deficiencia, incumplimiento, inobservancia y demas
hechos que la entidad no desvirtué durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un
valor de $46,324,847.66.

Como resultado del oficio de auditoria ASE-1810-2011 se desprenden 40 cedulas que contienen
hechos presumiblemente constitutivos de irregularidades por un valor total de $46,324,847.66.
pesos.

Egresos
Falta comprobacion o la documentacion e informacion presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacion, integrados en 25 cédulas. Por un valor de $19,525,446.25.

Comprobacion o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 1 cédula. Por un valor de $454,199.32.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o con otras disposiciones normativas, integrados
en 1 cédula. Por un valor de $0.00.

El Valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$19,979,645.57.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a los requerimientos de informacion o documentacion expedidos por la Auditoria
Superior del Estado, integrados en 3 cédulas. Por un valor de $0.00.

Ingresos
Falta comprobacion o la documentacion e informacién presentadas son insuficientes para su
comprobacion y justificacion, integrados en 1 cédula. Por un valor de $23,383,179.00.

Patrimonio
Cuentas por cobrar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su integracion
pormenorizada o en su comprobacion, integrados en 7 cédulas. Por un valor de $2,737,023.09.

Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no esta conciliado contra
inventarios fisicos o listados pormenorizados, integrados en 2 cédulas. Por un valor de $225,000.00.

El Valor de los hechos no desvirtuados en el rubro de patrimonio asciende a la cantidad de
$2,962,023.09.
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Comentarios de los Auditados

De entre la informacion que debe contener el Informe del Resultado, seglin lo dispuesto por el
articulo 26 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, destaca la
relativa a los comentarios de los auditados.

El caracter de auditado se adquiere a partir de que las entidades se encontraron sujetas a un
procedimiento de auditoria que derivé de un requerimiento de informacién y/o documentacién y de
la realizacion de una visita domiciliaria. Es asi que el inicio de las facultades de comprobacion
ejercidas por esta Auditoria Superior para la revision y fiscalizacién de las Cuentas Plblicas, se
materializ6 a través de requerimientos de informaciéon o mediante visitas domiciliarias.

Es importante senalar que la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
no contempla los procedimientos para las auditorias que se practiquen a través de requerimientos
de informacién y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias. Sin embargo, el articulo 6 de la
citada ley establece que a falta de disposicidon expresa, se aplicara en forma supletoria y en lo
conducente el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que al constituirse éste
como el ordenamiento juridico que regula y emite las bases en materia de requerimientos de
informacién y/o documentacion, asi como de visitas domiciliarias, la Auditoria Superior se ajustd a
sus disposiciones para iniciar sus facultades de comprobacion.

Tanto las disposiciones que regulan los procedimientos de auditoria mediante requerimientos de
informaciéon y/o documentacién, asi como las relativas a la practica de visitas domiciliarias,
contenidas en el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contemplan la existencia de
un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion
del oficio de observaciones, asi como del acta final, respectivamente, para que las entidades
auditadas presenten los documentos, libros o registros que desvirtlen los hechos u omisiones que
se hubieren detectado en la revision o en la visita domiciliaria.

De lo anterior se desprende claramente que el propésito del plazo otorgado por el referido Cédigo
Fiscal a las entidades auditadas, es Gnicamente para que presenten documentos, libros o registros,
sin que en dicho dispositivo se advierta la posibilidad de que las entidades expresen comentario
alguno, es decir, es una etapa eminentemente probatoria-documental.

Es por ello, que la Unica instancia que tendran las entidades auditadas para exponer argumentos o
comentarios derivados de las auditorias realizadas a través de requerimientos de informacion y/o
documentacién, y mediante la practica de visitas domiciliarias, serd hasta la etapa de solventacion
del Pliego de Observaciones. Por tanto, al no emitirse aln los Pliegos de Observaciones y notificarse
éstos a las entidades auditadas para su debida solventacion, en el presente Informe del Resultado
no se vertiran los comentarios de los auditados a que se refiere la fraccion VIl del articulo 26 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Pliego de Observacionesy
Fincamiento de Responsabilidades

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior notifica a las entidades
las observaciones determinadas en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion superior, asi como las
recomendaciones o acciones que procedan para que las observaciones puedan ser solventadas.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y los requerimientos de informacién para la practica de
auditorias fuera de una visita domiciliaria, la Auditoria Superior tiene la obligacion de formular a las
entidades los Pliegos de Observaciones derivados de la revisién y fiscalizacién superior de las
Cuentas Publicas, en los que se determinara en cantidad liquida la presunta responsabilidad de los
infractores, la cual debera registrarse de inmediato en la contabilidad de la entidad.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se informa que derivado de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Pdblica de la entidad, esta Auditoria Superior ha formulado el Pliego de Observaciones
correspondiente, el cual serd notificado con posterioridad a la presentaciéon del Informe del
Resultado.

La entidad contara con un plazo improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de la fecha de
recibo del Pliego de Observaciones para solventarlo ante la Auditoria Superior. Asimismo, es
importante senalar que si el Pliego de Observaciones no es solventado dentro del plazo senalado, o
si la documentacion y argumentos presentados no son suficientes a juicio de la Auditoria Superior
para solventar las observaciones, este o6rgano fiscalizador promovera el fincamiento de
responsabilidades administrativas ante el érgano de control competente, iniciara los procedimientos
para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o
querellas a que hubiere lugar.

Verificacion del cumplimiento
de los Programas

La gestion financiera es la actividad de las entidades respecto de la recaudacién, administracion,
manejo, custodia, aplicaciéon y ejercicio de los ingresos, egresos, fondos, y en general, de los
recursos plblicos que éstas utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas aprobados, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica sujeta a la revision
posterior del H. Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar el
cumplimiento de los programas senalados y que dicha gestion se ajusta a las disposiciones legales y
administrativas aplicables.
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Considerando que la gestion financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 8 de la Ley de Planeacién del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Gobernador del Estado, al
enviar al Congreso las iniciativas de Leyes de Ingresos y de Presupuesto de Egresos, incluira la
informacion sobre la relacion que guarda el contenido de dichas iniciativas, con los objetivos y
prioridades de la planeacion estatal, y con los programas anuales que deberan elaborarse para la
ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo. La programacion y presupuestacion del gasto publico
estatal, se basaran en las directrices del Plan Estatal de Desarrollo.

Con respecto a los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no presentd en su
Cuenta Publica el apartado correspondiente a los Programas Operativos Institucionales aprobados.

Cumplimiento de las Normas de Informacion Financiera para el
Sector Piblico y de las disposiciones contenidas en otros
ordenamientos

Segun lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Informe del Resultado debe contener el cumplimiento de las Normas de
Informacién Financiera para el Sector Publico.

A este respecto, las Normas de Informacion Financiera para el Sector Pulblico comprenden un
conjunto de normas generales y normas particulares que regulan la organizacién, elaboracion y
presentacion de la informacién contenida en los estados financieros. Las mismas son aceptadas de
manera generalizada.

Durante el ejercicio fiscal 2010 fueron emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
acorde a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los siguientes acuerdos y
lineamientos, aplicables a entidades federativas y municipios:

e Clasificador por Objeto del Gasto (Capitulo, Concepto y Partida Genérica).

e Clasificador por Tipo de Gasto.

e Clasificador Funcional del Gasto.

e Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto.

e Manual de Contabilidad Gubernamental.

e Principales Reglas de Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales).

e Clasificacion Funcional del Gasto (Finalidad, Funcién y Subfuncion).

e Marco Metodoldgico sobre la forma y términos en que debera de orientarse el Desarrollo del
Andlisis de los Componentes de las Finanzas Plblicas con relacion a los Objetivos y
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Prioridades que, en la materia, establezca la Planeacion del Desarrollo, para su integracion
en la Cuenta Publica.

e Acuerdo de Interpretacion sobre las Obligaciones establecidas en los articulos transitorios de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Dicha normatividad, fue debidamente publicada en el Diario Oficial de la Federacién, con excepcion
del dltimo acuerdo enlistado, y todos ellos en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza. Cabe hacer notar que la obligatoriedad en su observancia es a partir del ejercicio fiscal
2012.
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Dictamen de la
Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26, fraccién | de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la Cuenta Publica, la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Piblica

La revision practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del ano 2010 de la
Universidad Auténoma de Coahuila, fue realizada teniendo en consideracion los objetos previstos en
el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza y de
acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria y normas para atestiguar generalmente
aceptados en México. Estas normas y procedimientos requieren que la auditoria sea planeada y
realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que la informacién que
integra la Cuenta Publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable,
no presenta errores importantes, y de que esta preparada de acuerdo con las bases contables
aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la Cuenta Publica, y se practicé con base en la Ley
de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demas ordenamientos legales y
disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Por lo anterior, se
considera que la revision efectuada proporciona una base razonable para sustentar las siguientes
opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV y VI del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que la informacion
contenida en la Cuenta Pulblica del afo 2010 de la Universidad Autonoma de Coahuila,
cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por la falta de control
de los bienes muebles e inmuebles que integran el patrimonio de la entidad, por la falta de
bases para cuantificar las obligaciones laborales y fiscales y por los hechos que se precisan
en el apartado “Resultados de la Fiscalizacion” integrado en el Informe del Resultado.

2. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones |, lll y V del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no es posible emitir una
opinion sobre los resultados de la gestidn financiera, en virtud de que la Cuenta Publica del
ano 2010 de la Universidad Auténoma de Coahuila, no contiene la informacion relativa a los
programas de la entidad, los indicadores aprobados en sus presupuestos ni los elementos
indispensables para la evaluacién del desempeno.
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En lo concerniente a los objetos contenidos en las fracciones VIl y VIII del articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogadas las observaciones planteadas en el pliego correspondiente.

30 de noviembre de 2011.
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Denominacion de la
Entidad Auditada

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila es el 6rgano técnico que tiene a su cargo la
fiscalizacion superior de las Cuentas Publicas de las entidades sujetas a su presentacion; goza de
autonomia técnica, presupuestal y de gestion para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones; con personalidad juridica y patrimonio propio, que por delegacion del
H. Congreso del Estado desempena la revisién de las Cuentas Publicas.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion VI y 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se
encuentra obligada a la presentacion de Cuenta Publica.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion financiera ante el H.
Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacion, administracién, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada ano, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en tiempo y previamente dictaminada

por el C.P.C. Jorge Luis Aguirre Cabello, profesional de auditoria independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO

ACTIVO CIRCULANTE PASIVO A CORTO PLAZO

Bancos 45,541,328.00 Acreedores diversos 484,926.00
Gastos a comprobar 26,217.00 Retenciones fiscales 664,655.00
Deudores diversos 2,004,896.00 Total a Corto Plazo 1,149,581.00
Depositos en garantia 10,348.00

Total circulante 47,582,789.00 TOTAL PASIVO 1,149,581.00
ACTIVO FJO

Terrenos 13,047,283.00

Edificios 1,822,406.00 PATRIMONIO

Equipo de administracion 2,879,910.00 Patrimonio 13,060,014.00
Maquinaria y equipo 15,526.00 Resultado del ejercicio 15,888,843.00
Equipo de transporte 7,846,037.00 Resultado de ejercicios anteriores 48,671,676.00
Equipo de computacion 5,549,553.00

Total fijo 31,160,715.00 TOTAL PATRIMONIO 77,620,533.00
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ACTIVO DIFERIDO
Pagos anticipados 26,610.00
Total diferido 26,610.00

ACTIVO $ 78,770,114.00 SUMA PASIVO Y PATRIMONIO

INGRESOS

Transferencias de la Tesoreria General del Estado
Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado
Productos

Ingresos extraordinarios

Total de Ingresos
EGRESOS

Servicios personales
Materiales y suministros
Servicios generales
Transferencias

Total de Egresos

RESULTADO DEL EJERCICIO

PRESUPUESTO EJERCIDO 2010

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

$ 78,770,114.00

ESTADO DE ACTIVIDADES
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

62,828,000.00
4,849,754.00
1,760,233.00
276,473.00
69,714,460.00

39,774,807.00
2,097,330.00
11,634,708.00
318,772.00
53,825,617.00

15,888,843.00

CAPITULO IMPORTE
Servicios personales 39,774,807.00
Materiales y suministros 2,097,330.00
Servicios generales 11,634,708.00
Transferencias 318,772.00
Bienes muebles e inmuebles 2,336,108.00
Total $ 56,161,725.00

Conciliacién entre el Presupuesto Ejercido y los egresos incorporados en el Estado de Actividades.

PORCENTAJE
70.8%

3.7%

20.7%

0.6%

4.2%
100.0%

Esta conciliacion se obtiene sumando al Estado de Actividades los egresos correspondientes a bienes muebles e inmuebles y deuda

publica, salvo lo correspondiente a intereses de la deuda publica.

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila no se encuentra obligada a la aprobacién y publicacion
de Ley de Ingresos, en virtud de que no percibe ingresos derivados de contribuciones locales.
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Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversion financiera, asi como el pago de pasivos o deuda publica que realiza la Auditoria
Superior del Estado de Coahuila.

El presupuesto de egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2010 es el siguiente:

CAPITULO IMPORTE
Servicios personales 50,077,000.00
Materiales y suministros 2,800,000.00
Servicios generales 9,104,000.00
Transferencias 247,000.00
Bienes muebles e inmuebles 600,000.00
TOTAL $ 62,828,000.00

Analisis de las Desviaciones
Presupuestarias
Para efectos de la revision de la Cuenta Publica 2010, las desviaciones presupuestarias se definen

como la diferencia entre el presupuesto ejercido con respecto al presupuesto autorizado de la
entidad, expresado en forma absoluta o relativa.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos, autorizado y ejercido:

CAPITULO AUTORIZADO EJERCIDO VARIACION
Senvicios personales 50,077,000.00 39,774,807.00 (10,302,193.00)
Materiales y suministros 2,800,000.00 2,097,330.00 (702,670.00)
Servicios generales 9,104,000.00 11,634,708.00 2,530,708.00
Transferencias 247,000.00 318,772.00 71,772.00
Bienes muebles e inmuebles 600,000.00 2,336,108.00 1,736,108.00
Total $ 62,828,000.00 $ 56,161,725.00 $ (6,666,275.00)

El Presupuesto ejercido incluye $ 4'849,754.00 del Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado en el Ejercicio
Fiscal 2010, recursos de origen federal, mismos que no se consideran en el Presupuesto autorizado.
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Fiscalizacion Externa Dictamen del profesional de
Auditoria Independiente C. P. Jorge Luis Aguirre Cabello
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SERVICIOS DE ASESORIA FISCAL Y FINANCIERA,

' AUDITORIA Y CONSULTORIA

Consultores, S.C. 7 S W

C.P.C. JOSE ARMANDO PLATA SANDOVAL
AUDITOR SUPERIOR
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera de la Auditoria Superior del Estado, al
31 de diciembre de 2010, el Estado de Actividades, de Flujo de Efectivo y de Variaciones
en la Hacienda Publica, que le son relativos por el ejercicio comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2010, para efectos de Cuenta Publica.

Nuestro examen fue realizado de acuerdo a las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera
que permita obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros no
contienen errores importantes, y de que estan preparados de acuerdo a las Normas y
Procedimientos de Contabilidad Gubernamental, la auditoria consiste en el examen, con
base en pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los
Estados Financieros; asi mismo, incluye la evaluacion de las Normas y Procedimientos de
Contabilidad utilizadas, el estado presupuestal, segin la programacién debidamente
calendarizada y de las estimaciones significativas efectuadas por la administracién y de la
presentacion de los Estados Financieros tomados en su conjunto, consideramos que
nuestro examen proporciona una base razonable para sustentar nuestra opinion.

En nuestra opinién los Estados Financieros antes mencionados presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la Situacién Financiera de la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila al 31 de diciembre de 2010, de conformidad con
las Normas y Procedimientos de Contabilidad Gubernamental.
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